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1 . I ntroduccion

1.1. Violencia de género y violencia domestica

La violencia, aunque haya acompafiado al hombre en el trascurso de la historia, no es un
comportamiento natural, sino que es una actitud aprendida mediante la socializacion. De
hecho, en la organizacién del sistema social, la violencia contra las mujeres constituye un
aspecto estructural, que se ha justificado socialmente impidiendo su identificacion.

En los Gltimos afios, el término de violencia contra las mujeres se ha sustituido por el de
violencia de género, al considerar el factor social y cultural como determinante en su
existencia, y no tratarla como un fendmeno connatural o bioldgico del hombre. Esta
violencia es sufrida por las mujeres, por el simple hecho de ser mujeres, y se traduce
en maltrato fisico, psiquico y sexual. A lo largo de la historia, la practica habitual de estas
formas de maltrato no ha tenido repercusiones y castigos penales hasta los ultimos afos,
especialmente aquellos que se cometian en el domicilio familiar al considerarse un &mbito
privado. Sin embargo, esta violencia domestica no castigada a la que han estado sometidas
infinidad de mujeres, si lleva implicitas consecuencias negativas traducidas en problemas
fisicos y psiquicos con los que tienen que enfrentarse a diario las mujeres victimas de una
situacion de abuso y superioridad masculina.

Segun el informe “Guia de buenas practicas para paliar los efectos de la Violencia contra las
Mujeres y conseguir su erradicacion”, elaborado por el Instituto de la mujer, bajo la
Presidencia Espafiola de la Unién Europea, la violencia doméstica se define como “aquel
tipo de violencia, ya sea fisica, sexual y/o psicologica - en este Gltimo caso, si se produce
de manera reiterada - ejercida por la/el conyuge o la persona que estd o haya estado
ligada al agresor por una relacion de afectividad, o sobre aquellos miembros de la
familia que forman parte del mismo nucleo de convivencia™. Las tres formas

principales de violencia comentadas anteriormente: la violencia fisica, la violencia psiquica

y la violencia sexual, suelen presentarse de forma conjunta, no aisladamente.

1.2. Los costes economicos y sociales de la violencia doméstica

Desde las distintas disciplinas implicadas en la comprension de la violencia doméstica se ha
realizado un importante esfuerzo para conocer sus causas y sus efectos y para mejorar la
eficacia de los programas paliativos y preventivos.

La dimension econémica del problema ha venido a sumarse a otras perspectivas, aportando
nuevos argumentos a favor de la prevencion y de los programas de apoyo a las victimas.

! véase: “Guia de Buenas Practicas para paliar los efectos de la Violencia contra las Mujeres y conseguir su
erradicacién”. 2002
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Las estimaciones del coste econémico de la violencia de género, y mas concretamente de la
violencia domestica, referidas a diferentes paises han arrojado cifras elevadisimas, a pesar
de contemplar sélo una parte de los efectos, aquellos de més facil cuantificacion. Pero, ¢por
qué es importante conocer los costes de la violencia de género?. Mas alla de la
importancia que tiene contar con un primer orden de magnitud, ya que las estimaciones son
s6lo aproximativas, el esfuerzo de la cuantificacion ofrece resultados adicionales:

a) la cifra es un argumento poderoso a favor de los programas preventivos, cuyo coste es
muy bajo en comparacién con el coste social de la violencia;

b) mejora el conocimientos de los efectos y de los agentes implicados; y, por tanto,
c) favorece el disefio de programas de prevencion y atencion mas eficaces;
d) favorece la difusién de la importancia del fendmeno como problema social y

e) pone de manifiesto las lagunas estadisticas y la carencia de informacion adecuada.

1.3. Contenido del informe de panoramica

Este informe se enmarca en un estudio de mayor alcance, que pretende profundizar en el
conocimiento de los costes econdmicos y sociales de la violencia de genero en Andalucia.
Los objetivos especificos de esta investigacion son:

1. Proporcionar una panoramica general de la violencia de género en Andalucia.

2. Desarrollar una metodologia para estimar los costes de la violencia doméstica en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Estimar cuantitativamente en términos monetarios, los efectos de la violencia doméstica
sobre las victimas y la sociedad en su conjunto.

4. Desarrollar indicadores relacionados con los efectos de la violencia doméstica.

5. Sefalar lineas para el desarrollo de estadisticas que permitan profundizar en el
conocimiento del fendmeno

Este informe corresponde, por tanto, al primer objetivo concreto del estudio y tiene la
finalidad principal de introducir al lector en el tema de la violencia doméstica,
proporcionandole un marco adecuado para la lectura del resto del estudio.

El informe se ha estructurado en cuatro apartados que en conjunto ofrecen una vision
panoramica de la violencia domestica en Andalucia. Este primer apartado introductorio ha
perseguido presentar algunas definiciones bésicas y sobre todo ubicar el presente bloque en
el conjunto del estudio. A continuacion se ofrece un breve recorrido por los hitos que han
marcado, y estdn marcando, el avance en la toma de conciencia de las instituciones
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internacionales, nacionales y regionales. Mas que la exhaustividad, se ha buscado la
seleccion de referencias fundamentales.

El tercer apartado del informe realiza una aproximacion cuantitativa a la violencia
domeéstica en Andalucia. La escasez de fuentes estadisticas y el caracter parcial de su
informacién hace muy dificil contar con una buena aproximacion, pero se ha realizado un
esfuerzo importante por ofrecer un cuadro de cifras basicas sobre el fenémeno, que al
menos sefiale la envergadura del mismo, y sobre el alcance de algunas actuaciones que
desde la Administracion regional se estan desarrollando. Precisamente, el cuarto apartado
realiza una presentacion detallada de estas actuaciones, asi como del mapa de competencias,
que ilustra el caracter multidimensional del fenomeno. Por Gltimo, el quinto apartado y los
anexos ofrecen al lector una revision bibliografica y una recopilacion comentada de las
principales fuentes estadisticas y documentales para el estudio de la violencia doméstica en
Andalucia.
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2. I_a violencia de género. Una vision desde las instituciones

2.1. Organismos internacionales

La violencia contra las mujeres es un problema que ha afectado a todas las culturas y
sociedades a lo largo de la historia. Se basa fundamentalmente en la situacion de
desigualdad entre hombres y mujeres que ha imperado en la sociedad, a través de practicas
tales como la asignacion de roles diferentes en funcion del sexo. Pese a la gravedad de los
hechos, no se encuentran referencias sobre la igualdad entre hombres y mujeres, hasta la
Carta de las Naciones Unidas de 1945, en la cual se reafirmaba “la fe en los derechos
fundamentales del ser humano, en la dignidad y el valor de la persona y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres™. Afios mas tarde, en 1975, se proclamé el “Afio
internacional de la Mujer” por la Asamblea General de Naciones Unidas, quien a partir de
ese momento incluyé los temas relativos a mujeres en los programas de la ONU.

Aunque en 1979, 150 paises ratificaron la Convencion CEDAW de Naciones Unidas
(Espafia se encuentra entre ellos desde 1984), en la cual se afirmaba que la violencia de
género esta incluida en el concepto de discriminacion contra las mujeres, no es hasta un afio
después cuando se reconocid que la violencia contra las mujeres es el crimen encubierto
mas frecuente en el mundo, y diecisiete afios mas tarde (1996) cuando la ONU reconoce
que la violencia doméstica es asimilable a la tortura y, por lo tanto, debe ser legalmente
penalizada.

En el afio 1993, la Asamblea General de Naciones Unidas reconocié la violencia contra la
mujer como un problema de especial gravedad, aprobando la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. En esta Declaracion se definia la violencia
contra las mujeres como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino,
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de

la libertad, tanto en la vida pablica como en la privada™,

2.2. Conferencias Mundiales sobre las Mujeres

Desde 1975 se han celebrado cuatro Conferencias Mundiales sobre las Mujeres, en las
cuales se han dado pasos muy positivos para combatir la violencia contra las mujeres:

I Conferencia Mundial sobre la Mujer en Mexico (1975).- Fue aprobada la “Declaracion de
México sobre la Igualdad de la Mujer y su Constitucién al Desarrollo y la Paz” y el “Plan
de Accion Mundial para el decenio 1975-1985”. En esta Conferencia “se sefiala como

2 \/éase: “Carta de las Naciones Unidas”. 1945

3 véase el articulo 1 de la Declaracion de la ONU sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres. 1993
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objetivo principal de la educacion social ensefiar a respetar la integridad fisica de la mujer y
se declara que el cuerpo humano, sea de hombre o mujer, es inviolable y el respeto por él es

un elemento fundamental de la dignidad y la libertad humana”.*

Il Conferencia Mundial sobre la Mujer en Copenhague (1980).- Se declara la violencia
contra las mujeres como el crimen encubierto méas frecuente del mundo y se adopta por
primera vez una resolucion sobre este tipo de violencia.

Il Conferencia Mundial sobre la Mujer en Nairobi (1985).- Fueron aprobadas las
“Estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer entre 1986 y el afio
2000” para mejorar la situacion de las mujeres en el mundo en relacién a la igualdad, al
desarrollo y a la paz.

IV_Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing (1995).- Fueron aprobados dos
documentos, por una lado la Declaracion y, por otro, la “Plataforma para la Accion” que
proclama que los derechos de las mujeres son derechos humanos, ademas de reconocer la
violencia contra las mujeres como un area especifica de actuacion.

2.3. Organismos e Instituciones europeas

Desde el Parlamento Europeo se han adoptado diferentes resoluciones, entre las que cabe
destacar la A-44/86 de 1986 sobre agresiones a las mujeres, en la que se recomendaba a los
Estados medidas que mejorasen la situacion de las mujeres victimas de violencia, asi se
proponian reformas legislativas, dotacion de partidas presupuestarias para campafas de
concienciacion y asesoramiento, mayor informacion a la mujer victima de malos tratos,
creacion de casas refugio y dotacion de ayudas econdmicas a las afectadas.

En 1997, la Comision Europea incluye la violencia contra las mujeres en el programa
politico de la Union Europea con los objetivos de promover la cooperacion y coordinacion
entre los Estados Miembros, apoyar a las ONG que trabajan en este ambito, fomentar
medidas preventivas y mejorar la proteccion que se ofrece a las victimas. En esta linea de
actuacion, se pone en marcha la campafia de concienciacion “Tolerancia Cero” para
movilizar a la opinidn publica en una actitud de no permitir la violencia. Otras actuaciones
son el Programa DAPHNE, cuyo objetivo es garantizar la proteccion de la salud fisica y
psiquica, previniendo la violencia y prestando apoyo a las victimas, y la encuesta
Eurobarémetro realizada en 1999 a 16.000 personas mayores de 15 afios pertenecientes a
los Quince Estados miembros, sobre violencia contra las mujeres.

2.4. Administracion Central espafiola

El Gobierno espafiol ha impulsado especificamente la lucha contra la violencia de género a
partir del 111 Plan de Igualdad de Oportunidades (1997-2000), introduciendo un area
especifica que dio lugar en 1998 al | Plan de Accidn contra la violencia doméstica (1998-
2000). En la actualidad se esté llevando a cabo el 11 Plan Integral contra la Violencia

# Véase: “Informe sobre la Violencia Doméstica contra las mujeres”.1998
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Doméstica (2001-2004), cuyos objetivos principales se centran en fomentar una educacion
basada en los valores de didlogo, respeto y tolerancia, en mejorar la legislacion y el
procedimiento legal, en completar el mapa de recursos sociales en todo el territorio nacional
y en potenciar la coordinacion entre los organismos y organizaciones sociales vinculados
con la violencia doméstica.

Desde la puesta en marcha de este Gltimo plan, se han alcanzado diferentes objetivos
perseguidos, entre los que destaca la firma del convenio de colaboracion entre el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia y el Consejo General del Poder
Judicial, para la constitucion del Observatorio sobre Violencia. Este nuevo organismo
realizard un seguimiento exhaustivo de todos los procesos relativos a la violencia doméstica
y de las resoluciones judiciales que se dicten, y elaborara propuestas de actuacion, incluidas
las sugerencias legislativas en materia de violencia doméstica, que enviaran a los érganos
competentes. Igualmente, propondré cursos de especializacion dirigidos a los miembros de
la Carrera Judicial y Fiscal, asi como de la Administracion de Justicia, en materia de malos
tratos, y analizard la realidad socioldgica de la violencia doméstica.

2.5. La Administracién Autondmica andaluza

En Andalucia, la violencia se ha abordado inicialmente desde los Planes de Igualdad de
Oportunidades. En el 1 Plan de lgualdad de Oportunidades, aprobado en 1990, se
recogian por primera vez acciones contra la violencia de género, y se llevaron a cabo
medidas que permitieron desarrollar el inicio de la actual red de servicios de atencion,
informacion, asesoramiento y ayudas a las mujeres que sufren violencia. En 1995, el 11
Plan Andaluz para la Igualdad de las Mujeres continué desarrollando medidas contra la
violencia de género, potenciando la prevencion y los programas de atencion a las mujeres
afectadas. Es en 1998, a través del Plan de Actuacion del Gobierno Andaluz para
avanzar en la erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, cuando se refuerzan un
conjunto de medidas orientadas por un lado, a la concienciacion de la sociedad con el
problema, y por otro a la consolidacion de los servicios, recursos y programas de atencion a
las mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos.

En la actualidad, estd vigente el Plan de Accidon del Gobierno Andaluz contra la
Violencia hacia las Mujeres (2001-2004) cuyo principal objetivo es erradicar la violencia
de género, a través de medidas preventivas, de sensibilizacion, asistenciales en temas
juridicos y sociales y de coordinacion institucional.

Una de estas medidas se centra en el desarrollo de investigaciones que profundicen en las
causas de la violencia de género y en sus consecuencias. Concretamente, el objetivo n°4 de
la medida 1 es el desarrollo de estudios que contribuyan a conocer los costes sociales de la
violencia de género.
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3 . La violencia doméstica en cifras

3.1. Introduccion
La importancia de la aproximacion numérica al fenémeno

El conocimiento de fendmenos complejos como el de este estudio se beneficia
particularmente de la combinacion de aproximaciones cualitativas y cuantitativas. Si bien
las primeras aportan un conocimiento profundo de los aspectos que abordan, las segundas
ofrecen ordenes de magnitud imprescindibles para conocer la envergadura del fendmeno, su
incidencia, la extension de los atributos que los definen, la adecuacién y cobertura de las
politicas aplicadas, etc. En resumen, la informacion numérica contribuye de forma
determinante al conocimiento de la realidad.

Mas alla de aproximaciones cuantitativas desarrolladas con objetivos muy concretos, como
es el caso de la metodologia que se aplica en este estudio para aproximar el coste
economico de la violencia domestica, una informacion estadistica basica sobre este aspecto
debe responder a cuestiones generales como las siguientes:

> Numero de victimas de violencia doméstica.

NUmero de mujeres victimas de malos tratos ejercidos por su pareja o ex pareja.
Numero de nifios afectados por la violencia domestica.

Extension de los distintos tipo de maltrato.

Resultado de la agresion.

YV V V V V

Perfil de las victimas, mujeres y nifios: edad, sexo, nivel de estudios, situacion
laboral, etc.

> Detalle geografico adecuado que aporte informacion homogénea para realizar
comparaciones con el entorno mas préximo.

Esta exigencia minima de informacion numerica debe permitir la comparacion en el espacio
y en el tiempo, requisito imprescindible para su utilizacion en analisis y para el seguimiento
y valoracion de politicas y programas concretos.

A pesar de que, como indica el adjetivo “basica”, esta informacién se puede considerar
minima, las estadisticas disponibles en Espafia® no ofrecen mas que informacion parcial e
incompleta sobre algunas de estas cuestiones generales.

® Esta situacion parece ser comdn a nivel internacional. Aunque un ndmero importante de paises han realizado
encuestas que tratan de aproximar las tasas de prevalencia del fenémeno y aportar informacién sobre distintos
aspectos del mismo (World Report on Violence and Health, 2002), la falta de homogeneidad no permite
comparaciones entre ellas y tampoco se han realizado con periodicidad, lo que limita mucho sus posibles usos.
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La escasez de fuentes de informacion estadistica

En Espafia, hay principalmente cuatro fuentes estadisticas primarias que ofrecen
informacion, a nivel nacional, sobre la violencia doméstica y, mas concretamente sobre
violencia ejercida por la pareja o ex pareja: las estadisticas de denuncias por malos tratos
efectuadas por mujeres contra su pareja 0 ex pareja, la macroencuesta del Instituto de la
Mujer, referida al afio 1999, las estadisticas vecinales, que se elaboran a partir de la
recopilacion de sucesos recogidos en los medios de comunicacion y las estadisticas del
Instituto Andaluz de la Mujer (IAM) sobre asesinatos y tentativas de asesinato en la pareja.
En Andalucia, se cuenta ademas con la “Encuesta sobre la Situacién Social de la Mujeres en
Andalucia” realizada en 1999 por el Instituto de Estudios Sociales de Andalucia y el
Instituto Andaluz de la Mujer (Cuadro 1).

Estas estadisticas, en conjunto, no permiten una buena aproximacién general al problema.
La macroencuesta realizada por el Instituto de la Mujer ofrece la Gnica estimacion oficial,
hasta el momento, sobre la envergadura de la violencia doméstica en Espafia. La
metodologia aplicada®, encuesta a mujeres mayores de 18 afios, ofrece las primeras tasas de
prevalencia de la violencia doméstica en Espafia y da respuesta a la mayor parte de las
cuestiones generales del fendmeno. Su principal inconveniente es que no tiene una
realizacion periddica ni se puede disponer del microdato, aspecto fundamental para el
analisis.

Los datos referidos a denuncias por malos tratos presentadas por mujeres contra su pareja o
ex pareja es la fuente estadistica mas utilizada’ por medios de comunicacion, instituciones y
agentes relacionados con el problema e, incluso, analistas. La sencillez de interpretacion de
la informacion y su periodicidad mensual, asi como el relativo detalle que presenta parecen
ser sus principales atractivos. Sin embargo, no hay que olvidar que las mujeres que
denuncian son una parte muy pequefia de las victimas y se desconoce su grado de
representatividad® respecto al total. Esta es su principal limitacion para su utilizacién en
aproximaciones globales al fenémeno.

Las estadisticas vecinales recopilan los sucesos aparecidos en medios de comunicacion y
organizan la informacion en torno a tres o cuatro variables. La informacion ofrecida, que
tiene un importante valor testimonial, incluye un breve resumen de los hechos, requiere
elaboracion ulterior para su uso estadistico.

® Algunos aspectos de la metodologia de esta encuesta han sido discutidos, como su realizacién a través de entrevista
telefénica o la redaccidn de ciertas preguntas, no obstante, la definicion del universo, la amplia muestra y la seleccion
aleatoria de las mujeres informantes hacen de ella la mejor fuente estadistica disponible a fecha de hoy.

" La revision estadistica y documental realizada para la elaboracién de este informe asf lo indica.

8 Sin embargo, se observa que en algunos casos esta representatividad se supone y las estadisticas de denuncias se
encabezan con titulos genéricos como “Mujeres maltratadas por su pareja o ex pareja” que identifican el “todo” con
la “parte”. Una mayor precisién en los enunciados de estas estadisticas contribuiria a una mejor informacion puablica
sobre el problema.
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Otra fuente de informacion primaria, aunque también parcial, es la Estadisticas sobre
tentativas de asesinato y asesinatos en el &mbito de la pareja, elaborada por el IAM. Esta
informacion es de ambito nacional y tiene detalle por Comunidades Autonomas y
provincias.

Por altimo cabe citar, a nivel regional, la “Encuesta sobre la Situacion Social de la Mujeres
en Andalucia” que aungue no es una estadistica especifica sobre violencia de género, fue
una de las primeras encuestas en Espafia que abordé el tema. Sus limitaciones son similares
a la macroencuesta del Instituto de la Mujer.

Ademas de estas fuentes de informacion primaria hay un importante namero de fuentes
secundaria que reproducen fielmente o con cierto grado de elaboracion la informacién de
las primeras.
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CUADRO 1. FUENTES ESTADISTICAS PRIMARIAS PARA EL ESTUDIO DE LA VIOLENCIA DOMESTICA EN ESPANA Y EN ANDALUCIA

Denuncias por malos
tratos efectuadas por
mujeres

La violencia contra las mujeres.
Resultados de la macroencuesta

Estadisticas Malos Tratos.
Mujeres Vecinales 2000-
2001

Encuesta sobre la Situacion
Social de la Mujeres en
Andalucia

Base de datos sobre violencia
en la pareja

Instituto de Estudios Sociales

Autor Ministerio del Interior Intituto de la Mujer y SIGMA DOS, S. A.  |Mujeres vecinales de Andalucia e instituto
Andaluz de la Mujer Instituto Andaluz de la Mujer
Periodicidad Mensual Puntual: referida a 1999 Puntual: referida a 1999 Mensual desde 2001

Caracteristicas

Registro de denuncias
presentadas por mujeres por
violencia doméstica

Encuesta de &mbito nacional, a mujeres
espafiolas de 18 o més afios. Entrevista a
una muestra de 20.552 mujeres

Informacion recogida en los
medios de comunicacion

Encuesta a una muestra de
3000 mujeres de mas de 16
afios residentes en Andalucia.
Entrevista personal

Base de datos elaborada a partir
de la recopilacion de las noticias
de la prensa diaria sobre intentos
de asesinato en la pareja en
Espafia.

Principales
variables

NUmero de denuncias por
faltas y delitos presentadas
en las Comisarias de la
policia y ante la Guardia
Civil.

Mujeres maltratadas, mujeres que se
consideran (autoclasifican) maltratadas,
tipo de maltrato, agresiones, consecuencia
psicoldgicas y sobre la salud, perfil del
maltratador, etc.

Ndmero de muertes, otras
lesiones, edad, parentesco
con el agresor, ciudad, fecha
y observaciones sobre los
hechos

Variables relacionadas con:
valoracion de la violencia,
razones por las que no se
denuncian los malos tratos,
valoracion de la actuacion de
distintos organismos y
extensién de los malos tratos

Asesinatos en la parejay
tentativas de asesinato

Desagregaciones

Mujeres y hombres victimas
de malos tratos en el ambito
familiar. Detalle por faltas y

Edad, Estado civil, Tamafio de habitat,
Comunidad Auténoma, Situacion familiar,
Situacion laboral, Nivel educativo,

Nivel de estudios, estado
civil, edad, nimero de hijos,

Comunidades Auténomas,
provincias, edad de la victima y

principales delitos, muertes y relacion  |Creencias religiosas, Actitud ideoldgica, situacion laboral, etc. gseés"’}ﬂgzor' Tentativas de
con el agresor y provincias. |Nivel de ingresos en el hogar
Informacién . La amplia muestra indica que hay - Indormacidn referida al -
. Informacion con detalle - - . .. |Informacion con detalle - - Informacion con detalle
referida a rovincial informacion representativa para Andalucia local conjunto de la Comunidad rovincial
Andalucia P en un buen ndmero de variables ' Auténoma P
Valoracién Es una de las pocas fuentes |Es el Gnico trabajo de campo a nivel Informacién con un Fue una de las primeras Informacion estadistica bastante

oficiales disponibles. No

nacional. La amplia muestra ofrece

importante valor testimonial.

encuestas gue aborda la

completa para los intentos de
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obstante, en los Ultimos
afios, presenta una ruptura
metodoldgica muy
importante (no recoge las
denuncias presentadas ante
las policias autonémicas).

importantes posibilidades. La formulacion
de ciertas preguntas es ambigua .

pero con un formato muy
poco adecuado para un uso
estadistico.

violencia de género a nivel
nacional. Es necesario
indagar si permitiria obtener
un buen perfil de las
victimas.

asesinato y los asesinatos.

Fuente: Elaboracion propia
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Los objetivos de este apartado

El objetivo principal de este apartado es ofrecer una imagen lo mas completa posible,
considerando las limitaciones referidas en parrafos anteriores, sobre la situacion de la
violencia doméstica en Andalucia. En la medida que ha sido posible, se hace un analisis
comparado, respecto a la media nacional, y con una referencia temporal a los tltimos cuatro
afios.

A lo largo de este trabajo se profundizara en parte de la informacién que ofrece este
apartado, pero consideramos que esta primera aproximacion cuantitativa es un marco
adecuado para la lectura del resto del estudio.

3.2. La dimension del problema

Atendiendo a las tasas de prevalencia que presenta la macroencuesta del Instituto de la
Mujer, en Andalucia el namero de mujeres mayores de 18 afios victimas de violencia
doméstica superaria las 400.000 mujeres® en el afio 2002 (el 13,6% de las mujeres mayores
de edad). De ellas, solo unas 144.000 se autoclasifican como victimas (el 4,8%).

Si nos centramos en la violencia doméstica contra la mujer ejercida por su pareja 0 ex
pareja, segun estimaciones propias a partir de la macroencuesta antes referida, el nimero
de mujeres victimas de malos tratos ejercidos por su pareja o ex pareja ascenderia a
més de 300.000 (el 10,1%0), aunque el nUmero de mujeres que se reconocen victimas ni
siquiera alcance las 75.000 (el 2,5%).

Las cifras anteriores sitian a Andalucia entre las Comunidades Auténomas con mayor
porcentaje de mujeres mayores de 18 afios victimas de malos tratos ejercidos por su pareja,
s6lo superada por las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y por la Comunidad de
Castilla-La Mancha. Asimismo, los resultados anteriores indican también que es una de las
Comunidades con mayor porcentaje de victimas que se autoclasifican como tal, s6lo
superada por Canarias y Melilla.

La situacion de las distintas Comunidades Auténomas en relacion con el namero de
victimas y el nimero de ellas que reconocen su situacidn se ajusta a tres grupos bien
diferenciados (Gréafico 1). En primer lugar, cabe sefialar que hay un grupo de Comunidades
que presentan porcentajes de mujeres victimas de violencia doméstica superiores a la media
nacional, pero también porcentajes de concienciacion de su situacion superiores a la media
0 proximos a ésta. En este grupo se encuentran Melilla, Andalucia, Canarias, Galicia, la
Comunidad de Madrid, Castilla y Ledn y Murcia. Un segundo grupo se caracteriza por
presentar porcentajes de victimas y de autoclasificacion inferiores a los valores de la media
nacional. Forman parte de este segundo grupo las Islas Baleares, Aragén, Navarra, Pais
Vasco, La Rioja y Asturias. Por Gltimo, un tercer grupo, presenta una prevalencia de la
violencia doméstica superior a la media pero tasas de autoclasificacion de las victimas muy
inferiores a ésta. En este tercer grupo se encuentran Extremadura, Ceuta y Castilla-La
Mancha.

Una variable complementaria a las anteriores, aunque nos aproxima de forma parcial a la
dimension de la violencia doméstica, es el nUmero de denuncias por malos tratos
presentadas por mujeres contra su pareja o ex pareja. En Andalucia, en el afio 2002

® Estimacién realizada suponiendo constante la tasa de prevalencia del afio 1999 que aporta la macroencuesta del
Instituto de la Muijer.
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6.578 mujeres presentaron denuncias por malos tratos contra su pareja o ex pareja; el 80%
por faltas y el resto por delitos. Atendiendo a nuestras estimaciones, estas cifras indican que
s6lo denuncia el 2,2% de las victimas. A pesar de que la cifra se considere baja, es
necesario sefialar dos aspectos importantes en relacion a ella. EI primero es que se observa
un ligero incremento respecto a los dos afios anteriores, (Grafico 2) y el segundo es que, en
Andalucia, el porcentaje de mujeres victimas que denuncia es muy superior a la media
nacional (1,5 % , segln nuestras propias estimaciones) (Cuadro 2).
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Fuente: Instituto de la Mujer y elaboracion propia
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GRAFICO 1. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA LAS MUJERE
EJERCIDA POR SU PAREJA O EX PAREJA 1999.
Tasas de prevalencia. Detalle por Comunidades Auténomas
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iError!'Vinculo no valido.

El nimero de mujeres muertas a manos de su pareja es una variable adicional, que
recoge las consecuencias mas graves, de la envergadura de la violencia contra la mujer
ejercida por la pareja. En Andalucia, en los tltimos cuatro afios, han muerto 43 mujeres
a manos de su pareja o ex pareja. Segun, nuestras estimaciones, estas cifra supone que, al
afo, mueren entre 3 y 4 mujeres por cada 100.000 victimas de violencia doméstica
ejercida por la pareja. Esta tasa de incidencia es ligeramente superior a la de la media
nacional, que se situaria, segin estimaciones propias, entre 2 y 2,7 muertes por cada
100.000 victimas.
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3.3. Perfil de las victimas

A continuacion se presenta el perfil estadistico de las victimas que se deriva de la
macroencuesta del Instituto de la Mujer. Este perfil corresponde a los datos para el total
nacional y a las victimas de violencia doméstica en general. No se ha podido disponer del
“microdato” de esta encuesta'®, que hubiese permitido obtener un perfil més especifico, para
las victimas de maltrato ejercido por la pareja o la ex pareja y para las mujeres residentes en
Andalucia.

El perfil de la mujer victima de violencia doméstica viene determinado por los elementos
siguientes:

No se observan diferencias significativas en las tasas de prevalencia de maltrato
doméstico a mujeres en funcion del tamafio del hébitat. Sin embargo, las victimas
de las ciudades mayores de 50.000 habitantes tienen mayor conciencia de su
situacion, como muestran los porcentajes de mujeres victimas que se autoclasifican
como tal.

La incidencia del maltrato doméstico parece ser especialmente alta en las mujeres
de entre 45 y 64 afos.

El 72,6 % de las mujeres victimas de violencia doméstica tiene pareja y convive con
ella; el 69,8% de las victimas estan casadas y el tiempo medio que lleva con su
actual pareja es de 23,5 afios.

El 73,7 de las victimas tiene hijos (el 42%, dos hijos).

Solo el 9,1% de las victimas es cabeza de familia de su hogar, en el 43% de los
casos es el marido o pareja quien ejerce de cabeza de familia.

El 65,5% de las victimas de violencia doméstica es, en términos de participacion en
el mercado de trabajo, inactiva (principalmente amas de casa), el 27,4% son
ocupadas y el 7% restante son paradas. La incidencia del maltrato es menor entre las
empleadas de la Administracion Publica y mayor entre las empleadas de la empresa
privada con un contrato de duracion determinada.

El 47% de las mujeres victimas de maltrato doméstico tiene estudios primarios o
inferiores a estos, un 41,3% estudios secundarios y el 11,6% restante estudios
universitarios. En términos relativos, la incidencia del maltrato parece ser
ligeramente superior entre las mujeres con menor nivel de estudios.

No se observan diferencias notables en el nivel de ingresos de los hogares de
mujeres victimas de violencia domeéstica.

10 S estudiara también la posibilidad de obtener un perfil mas ajustado a las mujeres residentes en Andalucia a través
de la “Encuesta sobre la Situacion Social de las Mujeres en Andalucia”.
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En relacion con los elementos anteriores, que configuran el perfil de las victimas, hay que
destacar dos resultados, a nuestro juicio, interesantes para la discusion. El primero de
ellos es que la edad media de las victimas es muy superior a la se venia considerando
antes de la realizacion de esta Encuesta. La edad media anterior provenia de estudios
realizados entre usuarias de distintos recursos y servicios publicos’; por tanto parece
apuntarse un sesgo notable, hacia las mas jovenes, entre las victimas usuarias de recursos,
es decir, entre las que presentan una actitud “activa” para salir del problema.

En segundo lugar, cabe sefialar que el hecho de que no se encuentren diferencias
significativas en funcion de la renta del hogar, pero si en funcién de la estabilidad del
empleo sefiala la necesidad de incorporar la renta individual de la victima (o0 su
capacidad de obtencion de renta de forma regular) como variable explicativa del
fendmeno y, por tanto, se deberia prestar mucha mas atencion a esta variable en analisis y
estadisticas futuras.

3.4. Actuaciones contra la violencia doméstica

En los dltimos afos, se observa un aumento importante en la diversidad y en los recursos
dedicados a la lucha contra la violencia doméstica. En este apartado no se pretende dar una
panordmica de estos recursos en Andalucia, véase para ello el apartado de Politicas y
agentes implicados de este mismo informe, sino aportar, en linea con el objetivo del
apartado, algunas cifras disponibles que nos permitan conocer el alcance de ciertas medidas.

Las actuaciones en el &mbito educativo, dirigidas a la infancia y la juventud, y formativo,
entre los distintos profesionales implicados, son claves en la prevencion y sensibilizacion
contra la violencia de género.

Atendiendo a un indicador de esfuerzo relativo, que relacione el namero de profesionales
formados con el numero de victimas de violencia doméstica, Andalucia ocupa una posicion
proxima a la media nacional, en torno a 12 profesionales formados por cada 1000 victimas
(Grafico 3). No obstante, estas cifras agregadas ocultan el importante esfuerzo relativo
gue la administracion autonomica realiza en esta materia.

iError!Vinculo no valido.La Administracion andaluza desarroll6 a lo largo del afio 2001 unos
90 cursos de formacion, a los que asistieron unas 4.500 personas. Atendiendo al mismo
indicador de esfuerzo relativo (profesionales formados por nimero de victimas), formé una
media de 11 personas por cada 1000 victimas, mientras que el esfuerzo relativo del resto de
Administraciones autonémicas, en su conjunto, sélo alcanz6 a 5 profesionales por cada
1000 victimas. Ademas, Andalucia centré de manera especial sus esfuerzos en las
actuaciones formativas dirigidas a los profesionales y organismos judiciales, a la
policia autonémica y local, al personal sanitario y al personal docente (Gréafico 4). En
todas estas lineas el esfuerzo relativo de la Junta de Andalucia es muy superior al del resto
de administraciones autonémicas.

11 '\/éase a modo de ejemplo, el estudio de Eva Sotomayor para los Centros de acogida en Andalucia o los analisis
realizados, para distintos municipios a nivel nacional, con los datos de los servicios de atencién municipales.
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Se observa cierta complementariedad entre las actuaciones de la Administracion
general y las autondmicas. La primera esta centrando sus esfuerzos en la formacion de los
miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado y en el personal docente.

iError!Vinculo no valido.

Otra de las medidas de lucha contra la violencia de género ha sido la creacion de unidades
de especificas de atencion a mujeres en los servicios de la policia. En concreto,
destacamos los servicios de atencion a mujeres (SAM) y los Equipos Especializados de
Mujer y Menores de la Guardia Civil (EMUMES). Atendiendo al indicador de nimero de
victimas de violencia doméstica por dotacion especializada de los servicios policiales, se
observan fuertes diferencias por Comunidades Auténomas (Grafico 5). Si bien el caracter
discreto de la variable “nimero de dotaciones” favorece a las comunidades de menor
tamafio, persisten diferencias muy importantes incluso con esta consideracion. Las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y algunas Comunidades uniprovinciales de
pequefio tamafio (La Rioja, Navarra, Asturias, Cantabria) son las mejor dotadas en estos
recursos: una unidad especializada SAM y otra EMUMES por cada 25.000 victimas o
menos. Pero pertenece a este primer grupo también Comunidades de tamafio mediano e
incluso grande: Aragén, Baleares, Castilla-La mancha y Castilla y Ledn. Hay un segundo
grupo con una dotacién similar a la media nacional (una unidad especializada SAM
por cada 50.000 victimas y un equipo EMUMES por cada 40.000 victimas) en el que se
encuentran Canarias, Andalucia, Extremadura, Murcia, la Comunidad Valencia y Galicia.
Y hay un tercer grupo con una dotacion de estos recursos especializados muy inferior a la
media nacional al que pertenecen Catalufia y la Comunidad de Madrid. Esta ultima, por
ejemplo, dispone de una unidad SAM por cada 275.000 victimas y de un equipo EMUME
por cada 150.000 victimas.

iError!Vinculo no valido.

Entre las medidas mas significativas de atencién a las victimas (mujeres y nifios) se
encuentran los centros de acogida (casas de emergencia, centros de acogida y pisos
tutelados). En el afio 2001, Andalucia contaba con 49 centros de acogida (Cuadro 4) que
atendieron a 526 personas. Estas cifras indican que en Andalucia se han atendido en los
centros de acogida a 130 personas por cada 100.000 victimas, cifra inferior a la cobertura
media nacional®?.

En términos relativos, Andalucia presenta una cobertura superior a la media nacional en las
casas de emergencia y en los pisos tutelados e inferior en las casas de acogida y en “otros
servicios de acogida”.

12 Esta informacion procede de la publicacién “Actuaciones contra la violencia doméstica realizadas por la
Administracion General del Estado y las CC.AA. en el afio 2001”. No obstante hay que sefialar que una parte
importante de las personas atendidas a nivel nacional se han atendido en “otros centros de acogida” que basicamente
recoge las actuaciones de las ONG y que Andalucia en este epigrafe no presenta dato ninguno, lo que hace temer por
la homogeneidad de la informacion.
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4 . Poll’ticas y agentes implicados

4.1. Los poderes publicos
El desarrollo normativo desde la transicion politica a la democracia

A lo largo de la historia, en Espafia, las mujeres han tenido una situacion de inferioridad
legal, que desaparece con la Constitucion de 1978, donde se reconoce expresamente la
igualdad legal entre hombres y mujeres. En este camino contra la violencia hacia la mujer
se han ido realizando mejoras en el Codigo Penal en los afios 1989, 1995 y 1999.

No obstante, unos afios antes, en 1983, se produce una mejora significativa al incluir a las
personas ligadas por vinculos de afectividad, aunque no estén casadas, a la “situacion mixta
de parentesco”. Sin embargo, es en la Ley Organica 3/1989 de reforma del Cddigo Penal
cuando la mujer empieza a ser sujeto del derecho penal (Durdn, 1999) y donde se
incorporan nuevos delitos, tales como el impago de pensiones, la violencia fisica habitual en
el &mbito domestico y el concepto de habitualidad o carécter repetitivo de las agresiones,
aunque no sean graves.

En la reforma del Codigo Penal de 1995, el articulo 153 de delito de violencia habitual
introduce penas mas severas y proporcionales a la gravedad de la agresion, “garantizando la
integridad moral y la dignidad de la persona en el ambito familiar”*®. Algunas de las
mejoras son la consideracion de falta en el caso de que la agresion no haya producido una
lesion pero se haya cometido contra un familiar, o la valoracion de la situacion econdmica
familiar en el momento de imponer las penas a los agresores, para no repercutir
negativamente sobre la victima o los integrantes de la unidad familiar.

En 1999, el Cddigo Penal ofrece una proteccion juridica importante a las victimas de la
violencia doméstica al permitir el castigo de los agresores segun las diferentes modalidades
de faltas y delitos cometidos. Esta reforma incorpora mejoras, como la posibilidad de tomar
medidas de prevencion de la violencia mediante el alejamiento del agresor, o contemplar
por primera vez los malos tratos psiquicos como delito, aunque desde su aplicacion el
principal problema de este delito reside en demostrar que la lesion es consecuencia directa
del dafio producido.

La habitualidad, que ya se introdujo en 1983, se reduce con esta reforma, a dos hechos en el
plazo méximo de tres afos, permitiendo de esta manera que las faltas se conviertan en delito
con mayor facilidad.

En marzo de 2002, se acordd la aprobacion de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, cuyo propdsito se centra en juzgar aquellas faltas méas graves y delitos con penas
inferiores a nueve afios de carcel, por la via del juicio rapido, para reducir el tiempo del
proceso a quince dias desde la fecha de detencion del acusado; las faltas leves se juzgan en

13 \éase: “La violencia doméstica. Informe sobre los malos tratos a mujeres en Espafia”.2002
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el mismo dia de la denuncia. Para ello, los juzgados de guardia abriran 24 horas, contando
con peritos judiciales, fiscales y jueces preparados en la violencia contra las mujeres.

En general, en la reforma del cambio legislativo ha contribuido la labor de las asociaciones
y grupos de mujeres que trabajan con mujeres maltratadas, con sus criticas y denuncias
sobre los problemas judiciales que se encuentran a diario, y con sus recomendaciones, como
por ejemplo la réplica al Informe del Consejo General del Poder Judicial sobre la
problematica derivada de la violencia doméstica, ya que la mayoria de las asociaciones
realizan un doble trabajo: ayudar individualmente a las mujeres en el dia a dia, y desarrollar
actividades de defensa politica de los intereses del conjunto de mujeres victimas de la
violencia.

Las asociaciones de mujeres demandan, hoy dia, una Ley Integral contra la violencia de
género que coordine el tratamiento legal, unificando las normas, para que éstas sean de
obligado cumplimiento en todo el territorio y sean utilizadas por todos aquellos que estan
relacionados con la violencia de género. Esta Ley, cuyo objetivo es la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, debe plantear politicas en todos los &mbitos de manera
integral, desde la prevencion a la atencion sanitaria, policial, social, laboral, etc.

La actuacién de la Administracion Autondmica Andaluza

En la linea de trabajo marcada por el Plan de Actuacién del Gobierno Andaluz para avanzar
en la erradicacién de la violencia contra las mujeres, se aprobd el 6 de noviembre de 2001 el
Plan de Accion del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres (2001-2004),
con la coordinacion del Instituto Andaluz de la Mujer. “Este nuevo Plan incorpora como
novedad la atencion que se presta al restablecimiento de los derechos de las victimas y a la
reparacion de los dafios causados por las agresiones” **.

Sus areas de actuacion son tres: la Prevencién y Sensibilizacion, la Atencion a las Victimas
y la Coordinacion Institucional. A continuacion se presentan las nuevas medidas planteadas
en cada una de las &reas, la ejecucion de las mismas en el anterior Plan y los recursos
disponibles en la actualidad.

Prevencion y Sensibilizacién

Las actuaciones y medidas en este area se centran en la realizacion de investigaciones sobre
la violencia de género, el disefio y puesta en marcha de campafias de informacion y la
formacion educativa sobre la violencia de género, especialmente en la ensefianza obligatoria
y en la universitaria.

Investigacion
En 1999, ya se comenzaron a realizar estudios monograficos sobre la violencia de género,

publicandose: “Los desafios de la familia matrimonial” (Ana Rubio Castro, 1999) y “La
violencia contra las mujeres. Estudio sobre la situacion y caracteristicas de las mujeres en

1 véase: Plan de Accién del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres”. 2001

Pagina 11



g loncps
DE[oILES

los Centros de Acogida” (Eva Sotomayor Morales, 1999), que permitieron conocer en
detalle las caracteristicas de este tipo de violencia.

En la actualidad estan previstos trabajos de investigacion con los siguientes objetivos:

a) Crear un sistema de indicadores que contribuyan a cuantificar y medir las multiples
formas de violencia contra las mujeres.

b) Fomentar investigaciones y estudios acerca de las causas y consecuencias de la violencia
contra las mujeres, asi como sobre el conocimiento de los niveles de tolerancia que existen
en la sociedad.

c) Potenciar la investigacion en relacion con las consecuencias de la violencia en la salud de
las mujeres.

d) Desarrollar estudios que contribuyan a conocer los costes sociales de la violencia de
género.

Enmarcados en la convocatoria 2001-2003 del Plan Nacional de Investigacién Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, se encuentran dos proyectos de la Universidad de
Sevilla (“Variables psicoldgicas moduladoras de la relacion victima-agresor en el maltrato
doméstico a mujeres” y “El acoso sexual en los centros de ensefianza secundaria: una forma
de violencia silenciada™), y uno en la Universidad de Granada (“Valoracion forense de los
factores médico-psicolégicos que intervienen en la evolucién de las victimas de violencia
familiar™).

Durante el afio 2001, se han llevado a cabo diferentes actividades en materia de
investigacion, asi, en la Coleccion de Estudios del Instituto Andaluz de la Mujer, se ha
realizado el estudio monografico “La situacion social de las mujeres en Andalucia. 1990-
2000)”, volumen n° 6; se ha elaborado el “Informe sobre violencia de genero: datos basicos
y recursos del Instituto Andaluz de la Mujer para su erradicacion. Afio 2001” y se ha creado
una Base de Datos sobre Asesinatos en la Pareja, mediante la cual se completan los datos
del Ministerio del Interior con los aparecidos en la prensa diaria.

Campafias de informacién

Segun la encuesta del CIS de 2001 sobre violencia doméstica, un 88% de las personas
encuestadas considera que la violencia doméstica contra la mujer estd muy extendida en
Espafia, sin embargo, a pesar de afirmar un 96% de los encuestados que es totalmente
inaceptable, todavia un 18% no cree rotundamente que el Gobierno deba implicarse mas en
esta lucha. Del mismo modo, los datos presentados indican que un 73% de las personas que
conocen algun caso de malos tratos a mujeres, no lo han denunciado, aunque existe la
disposicion a hacerlo en un porcentaje muy elevado, concretamente un 70% del total de los
encuestados. Todo ello, lleva a pensar que la poblacion no esta suficientemente informada y
lo que es mas, concienciada, del problema de la violencia doméstica. Para subsanar esta
situacion es necesario gque se pongan en marcha campafias de informacion.

El Instituto Andaluz de la Mujer, desde su creacion en 1989, ha desarrollado campafias de
informacion a nivel autonémico, provincial y local con el fin de sensibilizar del problema
de la violencia contra las mujeres a los profesionales de la salud, la justicia, la educacién,
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los servicios sociales, las propias mujeres y la sociedad en general. Las actividades,
coordinadas en su mayoria, con los centros municipales de informacion a la mujer, se han
centrado en elaboracion y distribucion de material, realizacion de conferencias, etc.

Concretamente, en el anterior Plan se llevaron a cabo las campafias “Ni un minuto méas de
silencio por una mujer maltratada” y “Rompamos el silencio”, y se colabor6 en un concierto
del festival del Esparrago y en otro de apoyo a las “Mujeres de Kabul”. En relacién a los
medios de comunicacién se publicé el manual “Coémo tratar bien los malos tratos” y se
editaron decalogos ilustrativos con recomendaciones a las / los profesionales de los medios.

En el nuevo Plan de Accion se pretende impulsar la colaboracion con los medios de
comunicacién, fomentando el debate, la reflexién y los valores igualitarios entre hombres y
mujeres, con el fin de sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre la violencia contra las
mujeres. Es el mismo objetivo perseguido por las campafias de informacién del Instituto
Andaluz de la Mujer que, en colaboracion con la Consejeria de la Presidencia, las
Corporaciones Locales, la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias y el Instituto
Andaluz de la Juventud, se centran en acercar la informacién a los siguientes grupos: las
mujeres pertenecientes a los colectivos méas desfavorecidos, los jovenes, la poblacion
masculina y a los diferentes sectores profesionales.

Asi, durante el Gltimo afio, 2001, se han realizado diferentes campafas de informacion, con
el objetivo de sensibilizar a la poblacion del grave problema que supone la violencia de
género. El dia 25 de noviembre se conmemor6 el Dia Internacional contra la Violencia
hacia las Mujeres, realizandose diferentes actividades, en colaboracién con la Consejeria de
Educacion y Ciencia, centradas en el &mbito educativo; también se distribuyeron pins con el
lazo blanco y se desarrollaron diferentes charlas para la poblacion en general. Igualmente,
en este ambito se llevo a cabo la camparfia “Diferentes, pero iguales”, en coordinacion con
las Direcciones Provinciales del Instituto Andaluz de la Mujer y en colaboracién con la
Delegacion de Educacién y Ciencia, como campafia de sensibilizacion de la violencia
doméstica contra las mujeres. La campafia de sensibilizacion que se ha transmitido en los
diferentes medios de comunicacién tenia por lema “Tu mujer no es tu mujer. Nadie tiene
derecho a maltratar a nadie”.

Como material divulgativo, se ha editado en el afio 2001, el Cuaderno Informativo sobre
Violencia contra las Mujeres.

Formacién

El Instituto Andaluz de la Mujer ha impartido cursos de formaciéon en relacion a las
mujeres victimas de violencia, en todas las provincias de la Comunidad Auténoma. Estos
cursos han estado dirigidos desde a la infancia y la juventud en los diferentes niveles del
sistema educativo, potenciando comportamientos igualitarios y solidarios, hasta los
miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, el ambito sanitario, el ambito
judicial, y el ambito social, a través de la realizacion de médulos formativos; ya que es a
través de la educacion y la formacion, donde se puede erradicar la violencia. En este sentido
es destacable, la accidn educativa sobre juguetes no sexistas y no violentos, realizada en
colaboracién con la Consejeria de Educacion y Ciencia. En total se realizaron 116
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actividades formativas. A nivel nacional, en Andalucia se realizaron un 36% de todos los
cursos, siendo sus participantes el 51% de todo el pais.

En el periodo 2001-2004, se pretende, en el ambito formativo, prevenir las desigualdades y
la violencia de género, tanto entre el personal docente como en los centros escolares y las
universidades.

En el primer afio de vigencia del plan, se han reeditado los “Manuales de Formacion sobre
la violencia contra las mujeres” elaborados por Instituto Andaluz de la Mujer, cuyos
destinatarios son los profesionales que trabajan dia a dia con las mujeres (médicos, policias,
jueces, abogados, trabajadores sociales, etc.). En el ambito universitario, se ha organizado el
seminario “Plan de Accion del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres” en
la Universidad de Malaga y las “lIl Jornadas de Psicologia y Género”, en la Universidad de
Granada.

Atencion a las mujeres. Atencidn juridica
Las medidas agrupadas en este area estan orientadas a facilitar y mejorar el servicio de

asesoramiento juridico en la Comunidad Auténoma, concretamente son seis medidas:

a) Servicio especializado de 24 horas de asesoramiento juridico e intervencion inmediata en
aquellos casos que lo precisen, para las mujeres que sufren violencia de género.

b) Atencion juridica integral gratuita a través de los Turnos de Oficio especializados de los
Colegios de Abogados.

c) Apoyo a las mujeres maltratadas para la obtencion de indemnizaciones, en aplicacion de
la Ley de Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos.

d) Servicio de asesoramiento juridico y en su caso, sistema de garantia para mujeres
victimas de malos tratos, con especiales dificultades econémicas.

e) Diagndstico y valoracion de los malos tratos psiquicos para su consideracion en el ambito
judicial.

f) Personacion de la Junta de Andalucia en aquellos procedimientos en los que concurren
circunstancias especialmente graves.

En la actualidad, los avances alcanzados en materia juridica son los siguientes:

1. En 1998, el Instituto Andaluz de la Mujer establecié el Servicio de Defensa Legal para
Malos Tratos con el fin de asegurar la defensa legal de las mujeres en los juicios de faltas y
delitos, acompafiando a la mujer a interponer la denuncia, asesorarla legalmente, acumular
las causas para su instruccion como delito por malos tratos habituales y defendiendo a las
victimas en los juicios y apelaciones”. En el afio 2001, este Servicio atendi6 a 640 mujeres.
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2. En la Comunidad Auténoma de Andalucia existe el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita de Andalucia “para asistencia en todos los casos, incluso en aquellos de faltas que

por Ley no requieren un abogado”.*

3. La Junta de Andalucia cuenta con oficinas de asistencia a las victimas en los edificios
judiciales, donde se les informa y asesora.

1997 1998 1999 2000 2001 Ubicacion Dependencia

Maélaga, Granada,

N° de oficinas - 2 3 3 4 . ,
Sevillay Cérdoba

Autonémica

Fuente: Memoria de Actuaciones contra la violencia doméstica realizadas por la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas en el afio 2001

Las mujeres victimas de violencia disponen del Servicio de Asesoramiento Juridico “on —
line” sobre violencia contra las mujeres, donde pueden obtener informacion sobre los
derechos y acciones legales que les asisten.

El Instituto Andaluz de la Mujer publica desde 1999, el boletin juridico “Articulo 14: Una
Perspectiva de Género”, que recoge la legislacién y la doctrina jurisprudencial en materia
de igualdad. En el afio 2001, el boletin n°% estaba dedicado en exclusiva a la violencia
contra las mujeres.

En el afio 2001, se aprobo la Orden de 11 de junio de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica (BOJA nim 77 de 7 de Julio, pag. 11.535), por la que se
establecen requisitos minimos complementarios de formacién y especializacién necesarios
para acceder a la prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita en determinados
procedimientos judiciales.

Igualmente se aprobd el Decreto 273/2001 de 18 de diciembre por el que se aprueba la
modificacion del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, (Decreto
216/1999, del 26 de Octubre). Se establece el caracter urgente de resolucion de las
solicitudes de asistencia juridica gratuita en los casos de malos tratos.

Se han firmado convenios entre la Consejeria de Justicia de la Junta de Andalucia y los
Colegios Profesionales de Abogados, mediante los cuales se regulan los Turnos de Oficio
especializados para malos tratos.

Segun recoge la “Memoria de Actuaciones contra la violencia doméstica realizadas por la
Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas en el afio 2001”, dentro
de la Iniciativa Comunitaria Daphne, el Instituto Andaluz de la Mujer ha participado en la
financiacion de los siguientes proyectos:

15 \éase: “La violencia doméstica. Informe sobre los malos tratos a mujeres en Espafia” .2002
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“La violencia doméstica también tiene consecuencias en el centro de trabajo”, desarrollado
por el Sindicato GMB de Birmingham, UGT Andalucia y el propio Instituto. Este proyecto
tiene una duracion de cuatro afios, y consiste en una experiencia piloto en diferentes
empresas seleccionadas, en la que se van a analizar las consecuencias de la violencia
doméstica.

“Proteger” de la Asociacién de Mujeres Juristas Themis, estudio de las normas y leyes a
nivel internacional en materia de violencia contra las mujeres, que deben cumplir los
Estados. Los materiales que han publicado son un CD-Rom y una Guia de Buenas Préacticas
y Usos Forenses para combatir la Violencia de Género.

Programa de asistencia letrada y psicolégica a mujeres victimas de agresiones sexuales, de
la Asociacion AMUVI de Andalucia. Concretamente en el afio 2001, fueron atendidas 237
mujeres en asistencia letrada y 250 en asistencia psicoldgica.

Programa para el asesoramiento juridico a las mujeres inmigrantes victimas de malos tratos
en Almeria, Granada, Malaga y Sevilla, a través del Centro de Ayuda al Refugiado en
Andalucia . En el afio 2001 se han atendido 224 mujeres.

Existe un compromiso de la Junta de Andalucia, de personarse como acusacién particular
en aquellos procedimientos en los que concurren circunstancias especialmente graves, en
una de las medidas del Plan de Accién, este compromiso fue ratificado el 25 de noviembre
de 2002, el Dia Internacional de la violencia hacia las mujeres, por el consejero de
Presidencia.

Atencion a las mujeres. Atencion social

La atencidn social, a través de seis medidas concretas, pretende consolidar los servicios y
recursos de atencién a las victimas en la Comunidad, bien en el aspecto policial, laboral,
econdmico, psicoldgico o de acceso a una vivienda.

En la actualidad, Andalucia ha realizado importantes esfuerzos para que las mujeres puedan
disponer de los recursos que les sean necesarios en funcion de la ayuda requerida. En el
informe No hay excusa, Amnistia Internacional analiza la violencia doméstica en Espafia y
pone de relieve la desigualdad en la distribucion de la red de centros de emergencia y
acogida para mujeres victimas de violencia en las Comunidades Autonomas, afirma que
muchas regiones incumplen el criterio fijado por el Parlamento Europeo de una plaza por
cada 10.000 mujeres. Sin embargo, destaca a Andalucia, con 49 centros, como la
Comunidad Auténoma con mayor numero de recursos asistenciales. Los recursos son
mayoritariamente publicos, existiendo otros privados que reciben subvenciones publicas.

Las prestaciones se estructuran de la siguiente manera:
1. Informacion
Teléfono gratuito de atencion a la mujer de cobertura 24 horas (900.200.999)
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Estudio sobre los costes econémicos y sociales de la violencia de género en Andalucia
Una vision panoramica de la violencia de género en Andalucia
1998 1999 2000 2001
Ne° total de llamadas 8.386 10.812 12.024 11.969
N° de llamadas especificas de malos
tratos 1.084 1.317 1.664 3.226

Fuente: Memoria de Actuaciones contra la violencia doméstica realizadas por la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas en el afio 2001

Centro de Informacion del Instituto de la Mujer en Sevilla, en el que se proporciona
asesoramiento juridico, laboral, recursos sociales, salud y asociacionismo, y cuentan con
una biblioteca y videoteca.

Centros Municipales de Informacion a la Mujer (CIMS), fruto de la colaboracion del
Instituto Andaluz de la Mujer con la Administracion Local. Realizan programas especificos
de desarrollo personal, educativo, de salud, de orientacion profesional y laboral de forma
gratuita, asi como de prevencién de la violencia de género y de atencién a las victimas.

N° de centros

‘ 1997 1998 1999 2000 2001 Titularidad
H *
Centrf)s en poblaciones 122 132 8 147 123 IAM - Entidades
de més de 10.000
_ Locales
habitantes 130 8

Centros en poblaciones IAM - Entidades

de menos de 10.000 40

. Locales
habitantes
Totales 122 132 138 155 163

* Un 12% aproximadamente, son municipios de menos de 10.000 habitantes

Fuente: Memoria de Actuaciones contra la violencia doméstica realizadas por la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas en el afio 2001

Centros Provinciales de la Mujer ubicados en cada una de las provincias andaluzas, en los
que se prestan servicios en las siguientes areas: informacidn, atencion psicoldgica, aspectos
juridicos, atencion social, empleo y formacion, participacion y programas y un area
especifica de los programas VIVEM, OPEM, CUALIFICA, Mujer y Pesca, Mujer y
Agricultura. En 2001, en los Centros Provinciales se han realizado 32.101 consultas.™

16 \/éase: “Memoria de actuaciones contra la violencia doméstica realizadas por la Administracién General del Estado
y las Comunidades Auténomas en el afio 2001”. 2002
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Servicios de Atencion a la Mujer (SAM) creados en las Comisarias de Policia Nacional de
las provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Sevilla y Jaén,
con una mayoria de personal femenino. Son servicios policiales de informacién y atencién a
las mujeres, en los casos de denuncias por malos tratos domésticos y delitos contra la
libertad sexual de las personas; en los que ofrecen asesoramiento sobre los recursos sociales
disponibles, acompafiamiento a las victimas e investigacion de las faltas y delitos. Por su
parte, la Guardia Civil ha creado las Unidades de Especialistas de Mujeres y Menores
(EMUMEsS), que atienden de forma integral, personalizada y especializada a mujeres
victimas de malos tratos, agresiones sexuales y trafico de mujeres. Este cuerpo
especializado se puede encontrar en cada una de las provincias andaluzas.

2. Asesoramiento en Centros de la Mujer. La situacion de la mujer se estudia desde el punto
de vista psicolégico, juridico, social y en coordinacion con las Fuerzas de Seguridad.

3. Tratamiento externo en los Centros de la Mujer coordinado por profesionales de derecho,
psicologos y trabajadores sociales.

4. Acogida en centros, se planifica en cuatro fases:

Primera fase: acogida en casas de emergencia, durante las 24 horas del dia, donde se presta
una ayuda integral por parte de personal especializado, para mujeres que sufren malos
tratos, y los menores que las acompafian, cuando peligra su vida o su integridad fisica. En el
afio 2001, la Comunidad Auténoma de Andalucia contaba con 15 casas de emergencia, con
una capacidad para 153 mujeres, ubicados en las 8 provincias.

Segunda fase: casas de acogida para mujeres victimas de malos tratos y sus hijos. Andalucia
dispone de 8 casas de acogida para mujeres y nifios, cuya titularidad pertenece al Instituto
Andaluz de la Mujer, con una capacidad para 229 mujeres. Estas casas se encuentran en las
diferentes provincias.

Tercera fase: tratamiento social, juridico y psicoldgico coordinados con terapia individual y
grupal en la casa de acogida.

Cuarta fase: En esta etapa las mujeres han concluido su etapa de estancia en las casas y en
algunos casos inician su reinsercion social, para estas mujeres el Instituto Andaluz de la
Mujer dispone de 26 pisos tutelados con capacidad para 144 mujeres. En estas viviendas
independientes se siguen ofreciendo servicios psicoldgicos y juridicos con el fin de evitar
recaidas. Es una fase de transicion hasta que encuentran una vivienda propia.

En este sentido la Consejeria de Obras Publicas y Transportes ha recogido en su politica de
vivienda el compromiso de poner a disposicion de las mujeres viviendas de promocion
publica, dando preferencia, como primera linea de actuacion, en el baremo de adjudicacion
la situacion de las mujeres solas con cargas familiares no compartidas, y como segunda
linea ha adjudicado al Instituto Andaluz de la Mujer, viviendas de promocion publica para
su gestion y administracion, que se han utilizado como casas de acogida y pisos tutelados.
En el afio 2001 se han cedido 31 viviendas.

La Administracion General del Estado, a través del convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas ha establecido
cuatro puntos de encuentro en Sevilla, Cordoba, Malaga y Granada, en los cuales tienen
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lugar las visitas de madres y padres separados o divorciados a menores, en los casos de
violencia doméstica. En Malaga, la Asociacion de Abogadas “Mujer Siglo XXII”, coordina
un punto de encuentro, cuya titularidad pertenece al Ayuntamiento. En Sevilla, lo gestiona
la Asociacion AMUVI.

En materia de ayudas econémicas, el Instituto Andaluz de la Mujer proporciona una serie de
“ayudas econdémicas destinadas a contribuir a la recuperacion psicosocial y a facilitar la
autonomia de las mujeres acogidas al programa de atencién a victimas de malos tratos que
carezcan de ingresos econdmicos o estos sean inferiores al Salario Minimo
Interprofesional”®’, através de la Orden de 30 de julio de 1998 dela Consejeria de la
Presidencia, en la cual se definen dos tipos de ayuda, unas para la recuperacion psico-social
de las mujeres, y otras que satisfagan las necesidades inmediatas como son el transporte,
alojamiento, manutencién y otros gastos generales. En el afio 2001, se han concedido 244
ayudas.

En la opinion del Consejero de la Presidencia de la Junta de Andalucia, “se ha intentado,
desde la Junta de Andalucia, ofrecer una cobertura econémica y legal a las mujeres victimas
de malos tratos, desde el momento en el que se formula la denuncia hasta que pueden volver
a iniciar su vida con normalidad, fuera de las casas de acogida”.'® Las ayudas concedidas en
el afio 2001, ascienden a 244, con un importe total de 56.109.360 Ptas.

En relacion al empleo, el Instituto Andaluz de la Mujer en colaboracion con la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico han creado el Programa CUALIFICA, de Formacion
para el Empleo que persigue la insercion laboral de las mujeres a través de una formacion
especifica que mejore sus competencias. Las acciones formativas que se desarrollan en un
total de 700 horas son las siguientes:

" Orientacion profesional y habilidades sociales
. Formacion ocupacional especifica
" Préacticas profesionales.

Segun los datos publicados en la “Memoria de Ejecucién del Plan de Actuacion del
Gobierno Andaluz para avanzar en la erradicacion de la violencia contra las Mujeres”, el
indice de insercion laboral del Programa Cualifica es del 60%. En el afio 2001, han
participado 200 mujeres, percibiendo un salario / beca de 60.000 ptas/mes.

Por otro lado, a nivel nacional, se estid llevando a cabo el Programa Clara con la
colaboracion del Instituto Nacional de Empleo (INEM) y diversos Organismos de Igualdad
de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, mediante el cual se persigue la
integracion laboral de las mujeres victimas de violencia de género. En Andalucia, se han
puesto en marcha en Cédiz y Sevilla.

1 \/éase: Pagina web del Instituto Andaluz de la Mujer.

18 \/gase: “Foro Andaluz contra la Violencia de Género”.1999
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Coordinacion Institucional

En el Plan de Accién del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres se va a
trabajar en la coordinacion institucional a través de la creacion de la Comision Andaluza
contra la violencia hacia las mujeres, la formacion especifica de profesionales, la
colaboracién con asociaciones de mujeres y la creacion de una red de municipios.

Segun el informe de Amnistia Internacional No hay excusa: “a nivel nacional, no existe un
Protocolo de Coordinacion que incluya la intervencion de todas y cada una de las instancias
que intervienen en los casos”, sin embargo en Andalucia, en materia de coordinacion, en el
anterior plan contra la violencia, se elabord un “Procedimiento de Coordinacion de los
ambitos judicial, policial, sanitario, social y de los servicios de informacion a la muijer,
implicados en la atencién a las mujeres que sufren violencia”, con el fin de coordinar
eficientemente los diferentes &mbitos de actuacién en materia de violencia contra las
mujeres, mediante un procedimiento de actuacién, unos protocolos, recomendaciones e
instrucciones especificas para cada uno de los colectivos. Igualmente se redactd el
“Protocolo de Atencién Sanitaria a Mujeres Victimas de Violencia”, enviandose a todos los
hospitales, Centros de Salud y Servicios de Urgencia de la Comunidad Autonoma Andaluza
con el mismo fin de ayuda efectiva a estas mujeres.

En esta linea, se constituyeron las Comisiones de Seguimiento del Procedimiento de
Coordinacion Provinciales, Comarcales y Locales, con el fin de realizar un seguimiento y
control de la asistencia que reciben las mujeres victimas de violencia, ascendiendo en 2001
a 70 Comisiones, que han presentado un informe con datos sobre las denuncias presentadas
por malos tratos y los recursos disponibles en Andalucia para las mujeres victimas de la
violencia doméstica.

La lucha contra la violencia en Andalucia: mapa de competencias

El plan vigente en la Comunidad Auténoma de Andalucia es el Plan de Accion del
Gobierno Andaluz contra la Violencia hacia las Mujeres, con el periodo de aplicacion
2001-2004. En el mismo, estan implicados un gran numero de agentes, que deben poner en
practica las medidas de las que son responsables, bien de forma auténoma o en colaboracion
con otros organismos.

Concretamente, en Andalucia los organismos responsables son la Delegacion del Gobierno
en Andalucia, la Consejeria de Gobernacion, la Consejeria de la Presidencia, la Consejeria
de Educacion y Ciencia, la Consejeria de Justicia, el Gabinete Juridico de Presidencia, la
Consejeria de Salud, la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, la Consejeria de
Asuntos Sociales, la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transporte, las
Corporaciones Locales, los Ayuntamientos, el Instituto Andaluz de la Juventud, las
Universidades de Andalucia, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias y como
organismo responsable de casi la totalidad de las medidas, excepto cuatro, el Instituto
Andaluz de la Mujer.
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Los cuadros siguientes sefialan las medidas que debe asumir cada uno de los organismos
citados:

Consejeria de Gobernacion

Medida 12. Constitucion de un grupo de policia adscrito a la Comunidad Auténoma Andaluza especializado en la
atencion y proteccion a las victimas de violencia de género.

Medida 17. constitucién de la Comisién Andaluza contra la violencia hacia las mujeres.
Medida 18. Formacion especifica para profesionales que atienden a las mujeres victimas de violencia de género.

Medida 12. Constitucion de un grupo de policia adscrito a la Comunidad Auténoma Andaluza especializado en la
atencion y proteccion a las victimas de violencia de género.

Medida 17. constitucion de la Comision Andaluza contra la violencia hacia las mujeres.
Medida 18. Formacion especifica para profesionales que atienden a las mujeres victimas de violencia de género.

Delegacion de del Gobierno en Andalucia
Medida 17. Constitucion de la Comision Andaluza contra la violencia hacia las mujeres.

Consejeria de Educacién y Ciencia

Medida 4. Concienciacion y Prevencion, en el &ambito educativo, para alertar sobre las causas y los efectos de la
violencia de género.

Medida 17. Constitucion de la Comision Andaluza contra la violencia hacia las mujeres.

Gabinete Juridico de Presidencia

Medida 10. Personacidn de la Junta de Andalucia en aquellos procedimientos en los que concurren circunstancias
especialmente graves.

Consejeria de Justicia

Medida 6. Atencién juridica integral gratuita a través de los turnos de oficio especializados de los colegiros de
abogados.

Medida 7. Apoyo a las mujeres maltratadas para la obtencién de indemnizaciones, en aplicacién de la Ley de
.Asistencia a las victimas de delitos violentos.

Medida 9. Diagndstico y valoracion de los malos tratos psiquicos para su consideracion en el ambito judicial.
Medida 17. Constitucion de la Comision Andaluza contra la violencia hacia las mujeres.
Medida 18. Formacion especifica para profesionales que atienden a las mujeres victimas de violencia de género.

Consejeria de Salud

Medida 13. Refuerzo de la atencién psicoldgica a las mujeres victimas de malos tratos.

Medida 17. Constitucion de la Comision Andaluza contra la violencia hacia las mujeres.

Medida 18. Formacion especifica para profesionales que atienden a las mujeres victimas de violencia de género.

Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
Medida 14. Formacion para la insercion laboral a mujeres que han sufrido malos tratos.

Consejeria de Obras Publicas y Transporte
Medida 16. Facilitar el acceso a viviendas de promocidn puablica en alquiler a mujeres victimas de malos tratos.
Medida 18. Formacion especifica para profesionales que atienden a las mujeres victimas de violencia de género.

Corporaciones Locales

Medida 2. Realizacién de campafias de informacion, sensibilizacién y concienciacion sobre la violencia contra las
mujeres.

Ayuntamientos
Medida 18. Formacion especifica para profesionales que atienden a las mujeres victimas de violencia de género.
Medida 20. Creacion de la Red de Municipios contra la violencia hacia las mujeres.

Instituto Andaluz de la Juventud

Medida 2. Realizacion de campafias de informacion, sensibilizacion y concienciacion sobre la violencia contra las
mujeres.

Universidades de Andalucia
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Medida 4. Concienciacion y prevencion, en el &mbito educativo, para alertar sobre las causas y los efectos de la
violencia de género.

FAMP

Medida 2. Realizacion de campafias de informacidn, sensibilizacién y concienciacion sobre la violencia contra las
mujeres.

Medida 17. Constitucion de la Comisién Andaluza contra la violencia hacia las mujeres.

Medida 20. Creacion de la Red de Municipios contra la violencia hacia las mujeres.

Consejeria de la Presidencia e Instituto Andaluz de la Mujer

Medida 1. Investigaciones que profundicen en las causas de la violencia de género y en sus consecuencias.

Medida 2. Realizacion de campafias de informacidn, sensibilizacion y concienciacion sobre la violencia contra las
mujeres.

Medida 3. Colaboracién con los medios de comunicacion en la sensibilizacion de la sociedad sobre la violencia hacia
las mujeres.

Medida 4. Concienciacion y prevencion, en el ambito educativo, para alertar sobre las causas y los efectos de la
violencia de género.

Medida 5. Servicio especializado de 24 horas de asesoramiento juridico e intervencién inmediata en aquellos casos
que lo precisen, para las mujeres que sufren violencia de género.

Medida 8. Servicio de asesoramiento juridico y en su caso, sistema de garantia para mujeres victimas de malos tratos
con especiales dificultades econémicas.

Medida 9. Diagnéstico y valoracidn de los malos tratos psiquicos para su consideracion en el ambito judicial.
Medida 10. Personacion de la Junta de Andalucia en aquellos procedimientos en los que concurren circunstancias
especialmente graves.

Medida 11. Consolidacion de la red de servicios de atencion y acogida a mujeres que han sufrido malos tratos y a sus
hijos e hijas.

Medida 13. Refuerzo de la atencién psicoldgica a las mujeres victimas de malos tratos.

Medida 14. Formacion para la insercion laboral a mujeres que han sufrido malos tratos.

Medida 15. Ampliacion del programa de ayudas econémicas para las mujeres que salen de las casas de acogida.
Medida 17. Constitucion de la Comision Andaluza contra la violencia hacia las mujeres.

Medida 18. Formacion especifica para profesionales que atienden a las mujeres victimas de violencia de género.

Medida 19. Colaborar con las asociaciones de mujeres y otros colectivos en acciones que contribuyan a favorecer la
igualdad, la prevencion y erradicacion de la violencia de género.

Medida 20. Creacion de la red de municipios contra la violencia hacia las mujeres.

4.2. Las organizaciones no lucrativas de accion social

En Espafia, como en otros paises las asociaciones de mujeres han jugado un importante
papel en los avances registrados en la lucha contra la violencia hacia las mujeres. La
asociacion de mayor antigliedad, la Comisién para la Investigacion de Malos Tratos a la
Mujer, se cre6 en 1983 con el fin de prestar asistencia gratuita a las victimas de violencia
que no disponian de recursos econémicos para pagar a los profesionales que les pudieran
ayudar; y en la actualidad desarrolla una importante labor de concienciacion a la sociedad
Afos mas tarde, se crearon la Asociacion de Mujeres Juristas Themis (1987) y la
Federacion de Mujeres Separadas y Divorciadas (1989). La primera desde su constitucién
se ha convertido en la Asociacion interlocutora entre las victimas y la Justicia, promoviendo
las reformas legales necesarias para la lucha contra la violencia doméstica; entre sus
servicios destaca la asesoria y asistencia juridica gratuita para las mujeres victimas de malos
tratos. En la Federacion de Mujeres Separadas y Divorciadas se trabaja para evitar la
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violencia que conlleva la separacion matrimonial; ofrece servicios de asesoria juridica, de
atencion psicologica y cuenta con un Centro de Recuperacion Integral en el que se
interviene de manera juridica, psicologica, formativa, trabajo social y convivencia.

En Andalucia, las asociaciones, por su proximidad a las mujeres, juegan también un
importante papel en la atencion a las mujeres victimas de violencia. Ya sea de forma
individual o en colaboracion con la Administracion, las asociaciones aportan informacion y
recursos a las mujeres.

En Andalucia, la atencion a mujeres con especiales dificultades, que necesitan atencién
social y acogimiento, se ha venido prestando mediante la colaboracion con la Red de
Asociaciones de Mujeres de la Comunidad, entidades sin animo de lucro, que reciben
subvenciones para el desarrollo de los siguientes programas:

> Malos Tratos: casos de emergencia de atencion y acogida
> Situacién de Riesgo de exclusién social:

Centros de madres jovenes solas

Mujeres con graves problemas sociales

Atencion a victimas de agresiones sexuales

Atencién social a mujeres prostituidas

Defensa Legal

YV V V V

Mujeres inmigrantes

Para las asociaciones que trabajan dedicadas a la prevencion, sensibilizacion, asistencia y
reinsercion de mujeres victimas de violencia, existen tres fuentes principales de subvencion
publica en Espafia: la convocatoria de ayudas con cargo al IRPF, las convocatorias de
régimen general y las convocatorias autondmicas.

En Andalucia, las subvenciones estan reguladas por la Orden de 5 de Abril de 1999, de la
Consejeria de la Presidencia (BOJA n° 47, de 22/4/99), que fue modificada por la Orden 20
de diciembre de 1999 (BOJA n° de 18/1/00). Los fines perseguidos por estas
subvenciones, estan enlazados con la linea del Instituto de la Mujer de “promover y
consolidar el movimiento asociativo de mujeres mediante el cual se desarrollen actividades
que promuevan la igualdad de oportunidades en Andalucia, fomenten actuaciones contra los

malos tratos y faciliten el acceso a los recursos existentes”.™

Segun los datos proporcionados por el Informe del Instituto Andaluz de la Mujer “La
Sociedad Andaluza por el camino de la igualdad”, en la convocatoria correspondiente al afio
2001 se han concedido 979 subvenciones a asociaciones de mujeres de toda la Comunidad
Autonoma.

19 \éase: Pagina web del Instituto Andaluz de la Mujer.
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N° de en.tldades 19 29 11 15 32
subvencionadas
N° de programas 19 22 17 15 32
Importe total

. 44.890.000 153.519.537 76.000.000 88.500.000 132.800.000
subvencionado

Fuente: Memoria de Actuaciones contra la violencia doméstica realizadas por la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas en el afio 2001

A pesar del grado de colaboracion que se observa entre el sector publico y algunas
asociaciones, el tercer sector de accion social, en general, y las asociaciones dedicadas a la
lucha contra la violencia de género en particular, son grandes desconocidos. Los ultimos
estudios® anivel nacional han puesto de manifiesto que el sector tiene una dimensién
notable y que esta integrado principalmente por entidades de pequefio tamafio que en un
altisimo porcentaje no reciben subvenciones ni colaboran con la Administracion.

Se carece de un analisis que permita valorar el alcance del trabajo de las entidades no
lucrativas de accién social en relacion con la violencia de género. Seria especialmente
interesante conocer en qué medida las actuaciones del tercer sector de accién social estan
complementando la accion publica, tanto en la variedad como en el alcance de los recursos.
Si bien este analisis esta fuera del &mbito de este proyecto, hemos creido que un pequefio
trabajo de prospeccion puede aportar informacion descriptiva valiosa sobre las entidades no
lucrativas que desarrollan actividades de lucha contra la violencia.

Las asociaciones sin animo de lucro que realizan acciones de lucha contra la violencia
domeéstica

En este apartado, a partir de la informacion obtenida de 10 entidades sociales?, se realiza
una descripcion de las asociaciones sin &nimo de lucro que cuentan con programas
especificos dirigidos a la lucha contra la violencia doméstica en Andalucia.

En primer lugar se presenta su antigtiedad y los recursos humanos con los que cuentan, para
pasar posteriormente a describir las actividades que realizan, la existencia de trabajo en red
en el desarrollo de dichas actividades, las plazas de las que disponen en los Centros de
Acogida que gestionan y el perfil de las usuarias de los mismos. También se refleja los
principales problemas que presentan y las principales soluciones que proponen. Otro

2 Martinez Martin, M2 Isabel et alt. (2000): “Empleo y trabajo voluntario en las ONG de accién social en Espafia” ,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y ASP (2002): Informe sobre el Tercer Sector de Accion Social en Espafia”.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2! 5 estima que el niimero total de entidades que realizan actividades especificas contra la violencia de género en
Andalucia ronda la veintena; por ello, a pesar de su reducido nimero, los resultados obtenidos de estas diez entidades
pueden ser representativos para el sector de entidades no lucrativas con programas especificos de violencia de género
en su conjunto.
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aspecto en el que se profundiza es en los principales obstaculos en la gestion diaria. Para
finalizar se presenta un cuadro con las propuestas de mejora que las entidades realizan.

Antigtedad

Las entidades son relativamente jovenes, el 62% tiene menos de cinco afios y solo el 25%
de las entidades entrevistadas supera los diez afios de vida.

iError!Vinculo no valido.
Recursos humanos

Respecto al tamario, atendiendo a sus recursos humanos, las entidades son de pequefio
tamarno (el 80% tiene menos de 50 personas, ya sea como asalariados, como voluntarios o
como colaboradores). Solo el 50% tiene uno o mas asalariados y el 30% no tiene
voluntariado. Tanto asalariados como voluntarios tienen jornadas de trabajo a tiempo
parcial.

Principales actividades

De las entidades que realizan actividades especificas en violencia doméstica tan sélo el 40%
se dedican exclusivamente a atender a mujer que sufren violencia doméstica. EI 60%
restante lo complementan con otro tipo de actuaciones dirigidas bien a la familia en general,
hijos e hijas de mujeres acogidas en los centros, mujeres y hombres indistintamente o lo
combinan con atencién a transeuntes, con actividades dirigidas a consumo o a la sociedad
en general.

Las actividades que realizan son de prevencion y sensibilizacion y de atencion social a las
victimas:

= Actividades de ‘“‘prevencién y sensibilizacién”. En este grupo destacan las
actividades que formacion (50% de las entidades), campafias de informacion (40%),
actividades de investigacion (10%) y “otras” actividades de prevencion y
sensibilizacion sin concretar (10%).

= Actividades de *“atencion social”. Se realizan por la mayoria de las entidades,
destacando los servicios de asesoramiento (70% de las asociaciones entrevistadas),
centrandose sobre todo en asesoramiento psicolégico (60%), asesoramiento
juridico (60%) y asesoramiento social, (40%). También prestan asesoramiento
econémico o laboral el 10% de las entidades.

= Servicio de Acogida en Centros. ElI 40% de las entidades presta este servicio a
través de Casas de Emergencia y un 10% a través de un Centro de Acogida.
Ninguna de las entidades gestiona pisos tutelados.

= Acciones de formacion para el empleo. Acciones de insercidn en el empleo. Parece
significativo destacar que ninguna de las entidades realiza acciones de formacion
para el empleo y tan sélo el 10% realiza otras acciones de insercion en el empleo.
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La gestion de Centros de Acogida

El 40% de las entidades cuentan con un servicio de ““Acogida en centros”, oscilando entre
10 y 12 el nimero de plazas disponibles. Un 10% de entidades dispone de catorce plazas.
En el momento de realizacion de la encuesta, tal s6lo un 10% de entidades tenia plazas
ocupadas en un namero de tres.

El nimero total de mujeres atendidas en estos Centros asciende a 595, con grandes
diferencias entre el nimero de atenciones en Centros de unas entidades a otras. Asi, el 25%
de entidades han atendido a un nimero aproximado de 33 mujeres, la mitad de las
asociaciones atienden a un namero de mujeres que va de las 136 a las 191 mujeres y un
25% de entidades han realizado un nimero de 235 atenciones.

Del mismo modo, el nimero de nifios y nifias atendidas también varia de unos Centros a
otros. El 25% de entidades han realizado 44 atenciones, otro 25% ha realizado 154
atenciones y en el 50% de asociaciones la atencion oscila entre 313 y 483 nifios.

Respecto al niumero de plazas con las que cuentan las entidades el nimero medio de plazas
es de doce con las que cuentan aproximadamente el 75% de las entidades. Un 25% de
entidades cuenta con 77 plazas. Se puede observar como en todas las entidades se ha
producido un incremento en el nimero de plazas desde el afio 99, desde un nimero minimo
de plazas de 9y de 66 plazas en el caso de las entidades con mayor nimero de plazas.

El nimero medio de dias de permanencia en los Centros de Acogida se puede estimar en
doce dias, superada con un 25% de entidades con una permanencia media de 20 dias por
usuaria.

Respecto al perfil de las usuarias, de los datos proporcionados por las entidades podemos
destacar, que la media de edad de las mujeres atendidas se encuentra en el tramo de edad
comprendido entre los 30 y 40 afios (75% de entidades). Ademas, también son objeto de
atencion mujeres comprendidas en el tramo de edad entre los 41 y los 50 afios (50% de
entidades).

Su nivel de estudios es bajo, la mayoria de las mujeres atendidas tienen estudios primarios
o0 el graduado escolar y s6lo un porcentaje pequefio ha alcanzado el nivel de estudios
medios.

La principal situacion laboral de las mujeres atendidas es muy diversa. Predominan las
mujeres desempleadas y las amas de casa. También se hace alusion a mujeres ocupadas sin
contrato en ocupaciones tales como limpiadoras, cuidadoras de nifios y mayores y en menor
medida se recogen otro tipo de ocupaciones.

El nimero medio de hijos de las mujeres atendidas oscila entre los dos hijos y tres hijos.
Respecto a otras cargas familiares, la mayoria de las mujeres atendidas presenta cargas
familiares referidas a familiares proximos tales como padres, madres, hermanos, abuelos, no
haciendo alusion directa a que la carga familiar esté relacionada con la enfermedad; sélo
referida en uno de las entidades.

Respecto al perfil de los menores atendidos, en la mayoria de las entidades, predominan los
menores de edades comprendidas entre los 4 y los 9 afios, seguido de los menores de edades
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comprendidas entre los 10 a 13 afios. Las entidades sefialan que estos menores presentan en
muchos casos algun tipo de discapacidad psiquica, y en menor medida se sefiala la
presencia de discapacidad fisica o sensorial. La mayoria asisten a clases en su colegio o
instituto habitual. Solo en el 10% de los casos la propia entidad complementa la formacion
en el centro con la que se imparte en dicha asociacion durante la estancia de los menores en
los Centros de Acogida.

Colaboracion con otros agentes

Respecto a la colaboracion con otras entidades, el 70% realiza colaboraciones con otras
asociaciones de ambito provincial, un 60% con asociaciones de ambito regional y la
colaboracion con asociaciones de d&mbito local se reduce al 20% de las entidades. La
colaboracion a nivel nacional es muy escasa y no se realizan colaboraciones a nivel
internacional. Si parece significativo destacar que un 30% de asociaciones no colabora con
ninguna asociacion en ninguno de los ambitos sefialados. Esta colaboracién se concreta en
solicitud de informacion, utilizacion de modo conjunto los recursos y se derivacion de
usuarias. Tan so6lo en un 10% de los casos se hace alusion a colaboraciones referidas a
financiacién y coordinacion.

La colaboraciéon con organismos publicos. Ademas de la necesaria relacién que las
entidades con los organismos publicos por ser su principal fuente de ingresos, las entidades
colaboran mayoritariamente con la administracion de manera y en aspectos muy diversos
tales como coordinacion y derivacion, realizacion de ponencias por expertos, realizacion de
campafias de sensibilizacion, informacion, difusion y formacion. Parece relevante sefialar
que un 20% de entidades no colabora con ningin organismo publico y que la colaboracion
sefialada en alguno de los casos se realiza de manera puntual dependiendo de las
subvenciones existentes. Se proponen mejoras muy diversa indole a esta colaboracion, que
incluyen propuestas que van desde una mayor colaboracién, coordinacion y apoyo
financiero por parte de los organismos publicos, sefialado en un 50% de los casos, a la
adopcion de medidas mas especificas como puesta en marcha de programas de atencion
psicolégica mas sistematizados o ampliacion del tiempo de dedicacion y de las actividades
para su incorporacion al trabajo.

Entre los obstaculos sefialados en su relacion con organismos publicos, el 60% que tiene
relacion con los organismos publicos, cita los siguientes: falta de subvenciones y su
tardanza, falta de comunicacion, falta de informacion sobre los recursos existentes en
alguno de los casos, falta de concienciacion en los ambitos policial, juridico y sanitario
sobre el problema de la violencia doméstica. Entre las soluciones propuestas destacan las
siguientes: mantenimiento de los programas a través de convenios y reparto equitativo de
subvenciones, realizacién de reuniones periddicas con los organismos publicos para
transmitir sus carencias y realizacion de una mayor labor de prevencion mediante
sensibilizacion respecto al problema de la violencia doméstica.

Principales obstéaculos en la gestion diaria

Entre los principales obstaculos en su actividad diaria, de mayor a menor importancia se
encuentran: la insuficiencia de recursos economicos para atender a un mayor nimero de
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usuarias, la insuficiencia de medios humanos adecuados para la atencion y gestion de
programas, las insuficientes infraestructuras bésicas, la falta de convenios y de

coordinacion.

Mejoras en relacion con las actividades de violencia de género

Las entidades encuestadas han realizado una serie de propuestas de mejora en relacion a la
violencia de género. A continuacién, vamos a exponerlas en un cuadro sinoptico reflejando
por un lado las areas en las que consideran que se podrian realizar mejoras en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y por otro sefialando los proyectos que consideran que podrian y

deberian llevarse a cabo:

AREAS EN LA QUE PODRIAN
REALIZARSE MEJORAS

PROYECTOS PROPUESTOS

Acciones de sensibilizacion

Campanas de sensibilizacion dirigidas a la sociedad en
general, utilizando medios diversos, entre ellos la television.

Proyectos de sensibilizacion dirigidos a las fuerzas de
seguridad.

Programas de Prevencion

Proyectos de coeducacion desde la ensefianza primaria con
sensibilizacion a padres y madres.

Realizacion de programas de prevencion desde los
Servicios Sociales Comunitarios.

Acciones de formacion y educacion en valores dentro del
ambito familiar, incluidos hombres.

Programas de prevencion dirigidos a mujeres y jovenes para
evitar que inicien relaciones que acaben en violencia.

Seguimiento adecuado a la familia para prevenir que los
conflictos lleven a violencia familiar y ruptura de la pareja.

Elaboracién de materiales didacticos para impartir en los
centros de ensefianza incluyendo igualdad y no violencia de
género.

Acciones de formacion de profesorado especialista en esta
materia.

Programas de intervencion directa

Mejora de la asistencia psicologica prestada en los
programas de atencién dandole mas importancia a los malos
tratos psicologicos.

Creacion de Grupos de Autoayuda.
Realizacion de talleres de habilidades sociales y autoestima

Dotacion de un mayor nimero de Centros de Acogida.
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Dotacion de mayor nimero de profesionales en los equipos
de intervencién: psicdlogos, juristas, trabajadores
sociales,...

Programas de formacién gratuita dirigida a técnicos.

Mejora de la atencion primaria prestada en los casos de
maltrato.

Programas de atencion a hijos de mujeres maltratadas.

Dotar de apoyo econdémico a las victimas de violencia
domeéstica.

Proyectos de reeducacion para maltratadores.

Programas de contemplen la vida auténoma de la mujer,
una vez finalizada la intervencién directa.

Procedimientos judiciales

Agilizacion de los tramites juridicos de los procedimientos
judiciales.

Realizacion de acciones de formacion dirigidas al ambito
juridico, policial y de salud.

Acciones formativas y de insercion

laboral

Realizacion de cursos de Formacién Profesional
Ocupacional con retribucién econémica.

Programas de formacion e insercion laboral de las victimas.

Coordinaciéon entre
publicos y entidades

organismos

Mejora de la implicacion del resto de organismos e
instituciones en los proyectos.

Trabajo en red entre organismos y entidades con acciones
formativas y personalizadas dirigidas a las mujeres.

Trabajo en red entre organismos y entidades con acciones
de formacion, derivacion entre recursos, utilizacion de
instrumentos y mejora de metodologias. Realizacién de
investigacion.

Fomento de las actividades de las asociaciones dotandolas
de mayor ayuda econémica.
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5. Bibliograﬂ’a bésica

En los Gltimos afios se han publicado libros, estudios e investigaciones sobre la violencia
contra las mujeres, cada uno de los cuales ha aportado nuevas visiones, datos y puntos de
vista. A continuacion se presenta una seleccion de aquellos que nos han parecido mas
relevantes por su analisis general del fendmenos o por aportar informacion referida a la
situacion de la violencia doméstica en Andalucia.

5.1. Politicas y planes

El primer documento en el cual se hacia referencia a la igualdad entre los hombres y las
mujeres fue en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, y a partir de 1975 comienzan a
aparecer referencias constantes de la violencia contra las mujeres en textos de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, tales como la Declaracion sobre la eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (1993).

Otros hitos historicos, en los cuales se ha avanzado en materia de lucha contra la violencia
de género han sido las Conferencias Mundiales sobre las Mujeres en las que se han
aprobado documentos tales como la “Declaracion de México sobre la Igualdad de la
Mujer y su Constitucion al Desarrollo y la Paz” (1975), el “Plan de accion para el
decenio 1975-1985”, las “Estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer entre 1986-2000”, o la “Plataforma para la Accion” aprobada en Beijing en 1995.

En Europa son relevantes todas las Resoluciones aprobadas en el seno del Parlamento
Europeo en contra de la violencia hacia las mujeres que han llevado a los Estados
Miembros a adoptar una serie de recomendaciones. Entre estas Resoluciones destaca la A-
44/86 sobre agresiones a las mujeres, o la A3-0349/94, sobre las violaciones de las
libertades y los derechos fundamentales de las mujeres.

Los Planes Nacionales y Regionales sobre la violencia contra las mujeres han marcado la
linea de actuacion que tienen que seguir los organismos implicados en materia de malos
tratos, que han afectado tanto a instituciones como a la ciudadania en general y han
beneficiado a las mujeres victimas de violencia de género. Estos planes son los siguientes:

o EI “I1 Plan Integral contra la Violencia Doméstica 2001-2004”. (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2001) recoge las actuaciones a nivel nacional en la
lucha contra la violencia doméstica, agrupadas en cuatro areas: Medidas Preventivas
y de Sensibilizacion, Medidas Legislativas y Procedimentales, Medidas
Asistenciales y de Intervencion Social y por altimo Investigacion.

0 El “Plan de Actuacion del Gobierno Andaluz para avanzar en la erradicacion
de la violencia contra las mujeres” (1998-2000), cuyos objetivos se centran en dos
ejes de actuacion, por un lado la Sensibilizacién y Prevencion, y por otro la
Atencion directa a las mujeres victimas de la violencia. De igual relevancia es la
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“Memoria de Ejecucion del Plan de Actuacion del Gobierno Andaluz para
avanzar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres” que evalta los
resultados obtenidos en dicho plan. A través de sus paginas se puede comprobar
coémo cada uno de los objetivos perseguidos han sido alcanzados con éxito. La Unica
medida que destaca por su bajo grado de respuesta de las personas afectadas fue la
“puesta en marcha de programas de reeducacién de maltratadores y de grupos de
terapia destinados a hombres con antecedentes de agresiones a mujeres, como
complemento a las medidas penales”, ya que estos agresores no aceptaron
voluntariamente el Programa o abandonaron su participacion.

El “Plan de Accion del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres”
(Instituto Andaluz de la Mujer, 2001) es en la actualidad el documento mas importante en la
Comunidad Auténoma, al recoger las 20 medidas elaboradas por el Gobierno de Andalucia,
el Instituto Andaluz de la Mujer, Asociaciones de Mujeres, profesionales, grupos politicos
parlamentarios y entidades sociales. Este plan se estructura en tres areas de actuacion:
Prevencidn y Sensibilizacion, Atencion a las Victimas y Coordinacion Institucional.

En el presente afio, el Instituto de la Mujer ha publicado la “Memoria de Actuaciones contra
la violencia doméstica realizadas por la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas en el afio 2001”. Este importante documento recoge de manera
detallada las actuaciones que se han llevado a cabo a nivel nacional y autonémico,
aportando datos actualizados que permiten realizar un analisis de situacion, asi como una
comparacion de recursos y servicios para las mujeres victimas de violencia doméstica, entre
las diferentes comunidades, desde el nimero de centros de acogida o casas de emergencia,
hasta los diferentes cursos formativos impartidos.

5.2. Investigaciones

En 1998, el Defensor del Pueblo realizé un estudio monografico sobre la “Violencia
doméstica contra las Mujeres”, en el que se analizan los malos tratos, las agresiones y las
lesiones que sufren las mujeres en el ambito domestico. A través de la informacién
facilitada, se obtiene una vision de la dimension real de la violencia en nuestro pais, bien en
el aspecto juridico, los datos estadisticos o las prestaciones y actuaciones de las
Administraciones Publicas. En la Gltima parte del estudio, el Defensor del Pueblo presenta
una serie de recomendaciones, para prevenir y sancionar la violencia domestica, a aquellas
Administraciones Publicas con competencias en la materia, por lo que constituye un
documento de referencia en materia de violencia domeéstica en nuestro pais.

Otro de los informes de gran interés informativo en los que se analiza el problema de la
violencia doméstica en todos los aspectos desde el origen del patriarcado, las caracteristicas
de la violencia contra las mujeres, las consecuencias, los datos estadisticos, el aspecto
juridico, los programas que se estan desarrollando o la opinién publica y los medios de
comunicacion en relacién a este tipo de violencia, es el “La violencia doméstica. Informe
sobre los malos tratos a mujeres en Espafia”, elaborado por Inés Alberdi y Natalia Matas
y publicado por la Fundacion La Caixa (2002). Este informe proporciona una visién clara
de la situacion actual de la violencia doméstica.
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Igualmente, en el Gltimo afio se publico la “Guia de buenas practicas para paliar los
efectos de la Violencia contra las mujeres y conseguir su erradicacion”. del Instituto de
la Mujer, bajo la Presidencia Espafiola de la Union Europea 2002. Este estudio supone un
documento de referencia al recoger las actuaciones de los quince Estados miembros en
materia de violencia doméstica, violencia sexual y violencia en el trabajo. Con toda la
informacidn proporcionada a través de un cuestionario, se ha elaborado esta guia de buenas
practicas con ejemplos relevantes en las diferentes medidas adoptadas en aspectos
relacionados con la educacién y formacidn, la sensibilizacion o los recursos y servicios
sociales para las victimas.

Durante el periodo de vigencia del “Plan de Actuacion del Gobierno Andaluz para avanzar
en la erradicacion de la violencia contra las mujeres”, se elaboré un “Estudio sobre la
situacion y caracteristicas de las mujeres en los centros de acogida” a peticion del
Instituto Andaluz de la Mujer, en el cual se proporciona una importante informacién sobre
las caracteristicas de las mujeres acogida en dichos centros, tales como el perfil que
presentan, los problemas comunes que sufren, la formacion que reciben, etc.

A nivel regional, cabe destacar también la investigacion “La situacion social de las
Mujeres en Andalucia 1990-2000”. Esta investigacion aborda el problema de la violencia
de género en Andalucia apoyandose en una encuesta, realizada por el IESA y el IAM a
3.000 mujeres residentes en Andalucia, en la que se incluyé un bloque de preguntas relativo
a violencia de género, siendo uno de los primeros trabajos empiricos en Espafia sobre este
tema.

En noviembre de 2002, se ha publicado un informe de Amnistia Internacional “No hay
excusa. Violencia de género en el ambito familiar y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres en Espafia”, en el que se estudia en profundidad la actuacion del
Gobierno espafiol en materia de malos tratos. Es un documento que aporta una vision
general de las actuaciones y medidas que se estan llevando a cabo, y las que, segin las
recomendaciones internacionales, se deberian adoptar.
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Estudio sobre los costes econémicos y sociales de la violencia de género en Andalucia

Una vision panoramica de la violencia de género en Andalucia

AN EXOS
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Una vision panoramica de la violencia de género en Andalucia
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Una vision panoramica de la violencia de género en Andalucia

Contenido

Estudio monogréafico sobre los malos tratos, las agresiones y las lesiones que sufren
las mujeres en el &mbito doméstico. A través de la informacidn facilitada, se obtiene
una vision de la dimension real de la violencia en nuestro pais, bien en el aspecto

La violencia doméstica contra las mujeres 1998 Defensor del Pueblo juridico, los datos estadisticos o las prestaciones y actuaciones de las
Administraciones Pablicas. En la Gltima parte del estudio, el Defensor del Pueblo
presenta una serie de recomendaciones, para prevenir y sancionar la violencia
doméstica, a aquellas Administraciones Publicas con competencias en la materia.
Presentacion de las pautas de actuacion de las Consejerias de la Presidencia, de

Procedimiento de Coordinacidn para la Atencién Instituto Andaluz de la Muier. Junta de Gobernacidn y Justicia, de Salud y Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, la

a las Mujeres Victimas de Malos Tratos y 1998 : Jer. Delegacion del Gobierno en Andalucia, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

- Andalucia - S L : -

Agresiones Sexuales y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, en el tratamiento globalizado
e integral de la asistencia a las mujeres victimas de malos tratos.

Instituto Andaluz de la Muier. Junta de El Instituto Andaluz de la Mujer publicé un manual de formacién, compuesto por

Violencia contra las mujeres. 1999 Andalucia Jer. cinco libros dirigidos cada uno de ellos a los diferentes ambitos de actuacion en la
lucha contra la violencia de género: ambito social, policial, sanitario y judicial.

Anexo. Revision de las fuentes documentales
Recoge las ponencias de expertas y expertos nacionales e internacionales sobre la
. . . . . violencia de género, que se desarrollaron en el Foro Andaluz contra la Violencia de

Pgnenmas. Foro Andaluz contra la violencia de 2000 Instltuto,Andaqu de la Mujer. Junta de Género que se celebrd en Sevilla los dias 11 y 12 de noviembre de 1999, Las/os

género Andalucia : IR - . ;
ponentes procedian del campo sanitario, judicial, policial, social, educativo,
informativo, etc.

La violencia contra las mujeres. Estudio sobre la Eva Sotomayor Morales. Instituto Estudio monograflcq sobre Ia§ mujeres V|ct|ma§ de malos t(atps acogidas en los

N P - - centros de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En sus paginas se exponen las
situacion y caracteristicas de las mujeres en los  [2000 Andaluz de la Mujer. Junta de

centros de acogida

Andalucia

caracteristicas comunes de las mujeres acogidas, su perfil, asi como el de sus
agresores, y las situaciones vividas por estas mujeres.
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Sintesis de resultados de la evaluacion del 111

Instituto de la Mujer. Ministerio de

Evaluacion de los objetivos perseguidos en el 111 Plan para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1997-2000) en las diez areas de actuacion:

Plan para la Igualdad de Oportunidades entre 2001 Trabaio v Asuntos Sociales Educacién, Salud, Economia y Empleo, Poder y Toma de Decisiones, Imagen y
Mujeres y Hombres (1997 - 2000) 10y Medios de Comunicacién, Medio Ambiente, Violencia, Exclusion Social, Mujeres
Rurales y Cooperacion.
Memoria de Ejecucidn del Plan de Actuacion del Eevalla en detalle los resultados obtenidos en los dos ejes de actuacion
Gobierno Andaluz para avanzar en la 5001 Instituto Andaluz de la Mujer. Junta de |(Sensibilizacion y Prevencién y Atencidn directa a las victimas) del Plan de
erradicacion de la violencia contra las mujeres Andalucia Actuacion del Gobierno Andaluz para avanzar en la erradicacion de la violencia
(1998 - 2000) contra las mujeres (1998 - 2000)
Recoge las actuaciones a nivel nacional en la lucha contra la violencia doméstica,
11 Plan Integral contra la violencia doméstica 2001 Instituto de la Mujer. Ministerio de agrupadas en cuatro areas: Medidas Preventivas y de Sensibilizacion, Medidas
(2001-2004) Trabajo y Asuntos Sociales Legislativas y Procedimentales, Medidas Asistenciales y de Intervencion Social y
por ultimo Investigacion.
Recoge las 20 medidas elaboradas por el Gobierno de Andalucia, el Instituto
Plan de Accion del Gobierno Andaluz contra la Instituto Andaluz de la Mujer. Junta de |Andaluz de la Mujer, Asociaciones de Mujeres, profesionales, grupos politicos
. . . - 2001 : - ; - . -
violencia hacia las mujeres. 2001 - 2004 Andalucia parlamentarios y entidades sociales. El plan se estructura en tres areas de actuacion:
Prevencidn y Sensibilizacion, Atencidn a las Victimas y Coordinacion Institucional.
El documento se estructura en dos partes, la primera dedicada a plantear el problema
Lot scioaiaria e aviorcia oo, | a bujer Winsrio (1031 s Tt seunde vt n s el
contra las mujeres Trabajo y Asuntos Sociales P S P S gla que p e
comunicacion entre el personal sanitario y las usuarias y presentar las lineas
generales de intervencion.
Mujer conoce tus derechos 2001 Instltu_to de la Mujer. Mlnlsterlo de Exposmlop de Io_s derechos_de famllla, derechos laborales y de Segur!dad Social,
Trabajo y Asuntos Sociales Salud y Violencia de la mujer, asi como respuestas a las preguntas mas frecuentes.
Propuestas presentadas por la Federacion de Mujeres Separadas y Divorciadas, la
Replica al informe del Consejo General del Asociacion de Ayuda a las Victimas de Agresiones Sexuales, Enclave Feminista y la
Poder Judicial sobre la Problemética derivada de |2001 Fundacién Mujeres Asociacion de Mujeres Juristas Themis, al Informe elaborado por la Comision de

la violencia doméstica

Estudios del Consejo General del Poder Judicial sobre la problematica derivada de la
violencia doméstica.
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Estudio sobre las medidas adoptadas por los

Instituto de la Mujer. Presidencia

Estudio en el que se analizan los resultados obtenidos en la encuesta enviada a los 15
paises miembros de la Unién Europea, sobre violencia hacia las mujeres (doméstica,
sexual y en el trabajo). Las areas que se estudian son: Sensibilizacién, Educacion y

estados miembros de la Unién Europea para 2002 ~ A 7 . - . o
p . . . Espafiola de la Union Europea formacion especializada, Recursos y servicios sociales para las victimas,
luchar contra la violencia hacia las mujeres e - S o
Rehabilitacion de agresores, Medidas legales, judiciales y policiales, Encuesta e
investigacion y Registros.
Recoge las medidas para combatir la violencia contra las mujeres en los paises de la
Guia de buenas précticas para paliar los efectos . . . . Union Europea, asi como las Buenas Préacticas en cada una de las siguientes areas:
: - : - Instituto de la Mujer. Presidencia o L - L L L .
de la violencia contra las mujeres y conseguir su |2002 ~ . Sensibilizacién, Educacion y Formacion especializada, Recursos y Servicios Sociales
S Espafiola de la Union Europea P N . L
erradicacion para las victimas, Rehabilitacion de los agresores, Medidas legales, judiciales y
policiales, Encuestas e Investigacion y Registros sobre violencia contra las mujeres.
El estudio que analiza el problema de la violencia doméstica en todos sus aspectos,
desde el origen del patriarcado, las caracteristicas de la violencia contra las mujeres,
. . - . . . .. |las consecuencias, los datos estadisticos, el aspecto juridico, los programas que se
La violencia doméstica. Informe sobre los malos Inés Alberdi, Natalia Matas. Fundacién , NN pecto ) progr que s
. o 2002 - estan desarrollando o la opinién puablica y los medios de comunicacion en relacion a
tratos a mujeres en Esparia La Caixa . - . . : .
este tipo de violencia. Se trata de un estudio muy completo que proporciona, a traves
de un analisis pormenorizado, una vision clara de la situacion actual de la violencia
doméstica.

. . . . Presentacion detall | iones nacional regionales en materi
Memoria de Astuaciones cortra a vislencia Violencia doméstica durante el a1o 2001 Incluye un Anoxo con dtosrelevantee, ales
domestica realizadas por la Administracion 2002 Ministerio de Trabajo y Asuntos COMO centros asesores y servicios de infcl)rmaci)(/ﬁn centros de emergencia casas,de
General del Estado y las Comunidades Sociales - - y : ' gencia, ¢

) . acogida para mujeres maltratadas, pisos tutelados, desglosados por provincias y

Auténomas en el afio 2001 . - .
referidos a los afios comprendidos entre 1997 y 2001.
Informe presentado el "Dia Internacional de la Mujer" en el que se detallan las
actuaciones del Instituto Andaluz de la Mujer durante el afio 2001 en materia de

La Sociedad Andaluza por el Camino de la 2002 Instituto Andaluz de la Mujer. Junta de |igualdad, en areas tales como la informacién y atencién a la mujer, el empleo y la

Igualdad. Informe 2001 Andalucia educacion, la erradicacion de la violencia y atencién a mujeres en riesgo de exclusién
social, fomento de la participacion social y cultural de las mujeres o las campafias de
sensibilizacion.

No hay excusa. Violencia de género en el &mbito {2002 Amnistia Internacional Informe en el que se analizan las medidas llevadas a cabo en el Estado espafiol sobre
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Estudio sobre los costes econémicos y sociales de la violencia de género en Andalucia

Una vision panoramica de la violencia de género en Andalucia

familiar y proteccion de los derechos humanos de la violencia de género, haciendo especial hincapié en aquellas que se deberian

las mujeres en Espafia fomentar segln las recomendaciones internacionales.
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Estudio sobre los costes econdémicos y sociales de la violencia de género en Andalucia

Una vision panoramica de la violencia de género en Andalucia

Anexo. Revision de las fuentes estadisticas
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Una vision panoramica de la violencia de género en Andalucia

Periodo de Afio deAutor Tipo d
estudio publicacion estadistica

€ Contenido

Presentacion de los datos sociales de Andalucia
relacionados con la violencia contra las mujeres:
. . . Instituto de Estadistica de Andalucia. | . . cobertura de centros para la mujer, personas victimas
Indicadores sociales de Andalucia 1991-1999 2000 S . Primaria IAM - . . PR

Consejeria de Economia 'y Empleo de la violencia atendidas segun centro, centros de
atencion social y plazas segln colectivo o usuarios de
servicios comunitarios segun tipo de prestacion.

Resultados de la macroencuesta realizada por el
La violencia contra las mujeres. Resultados 1999 2000 Instituto de la Mujer. Ministerio de Primaria mzt.'etfetg:se ;%gf:;etadiun%nrtri :32?] 232%?3&;0'000
de la macroencuesta Trabajo y Asuntos Sociales ! P = ‘o

presentada se refiere a las caracteristicas de la
violencia doméstica en Espafia.

Estadisticas desglosadas por provincias sobre

1997 - 2000 2000 Ministerio del Interior Primaria violencia domestica Los datos recogidos se centran
en: malos tratos en el &mbito familiar, malos tratos
por su conyuge o analogo y muertos.

Anuario Estadistico 2000. Estadisticas sobre
violencia doméstica

Datos referidos a la violencia contra las mujeres y
1999 - Agosto S _ o hom’bres en Espafia, desglosados por Comunidades
2000 2000 Ministerio del Interior Primaria Auténomas, tales oMo personas muertas a manos de
su cényuge, denuncias presentadas por malos tratos y
delitos conocidos de abuso, acoso y agresion sexual.

Delitos de violencia contra las mujeres.

Desglose por géneros de los datos sobre Poblacion,
Mujeres Andaluzas. Datos basicos 2001 1989 - 2000 2001 Instituto de Estadistica de Andalucia |Primaria Entorno Soua!, !Edugfi(:lon, Salud, Mercado de .
Trabajo y Participacion en los procesos de seleccion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia
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Anuario Andaluz de las Mujeres 2001.
Perspectivas de género

1993 - 2000

2001

Instituto de Estadistica de Andalucia

Primaria

Datos estadisticos sobre la poblacién andaluza
desglosado por sexos y provincias. En relacion a la
violencia de género destacan las tablas sobre
evolucion de las victimas de malos tratos en el ambito
familiar (1997-2000), las victimas de malos tratos
por su conyuge o andlogo (1993,1995 y 1996),
evolucion del nimero de muertos en el ambito
familiar segln autor (1997-1999), evolucién de los
condenados en los Juzgados de Paz segun tipo de
faltas (1996-1998).

Las mujeres en cifras (1996 - 2000)

1996 - 2000

2001

Instituto de la Mujer. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales

Elaboracion

Comparativa de datos entre 1996 y 2000 a través de
la elaboracion de estadisticas sobre mujeres a partir
de los datos de otras fuentes (INE, Anuario de

Estadisticas Laborales, Ministerio del Interior, etc).

Estadisticas Violencia en el ambito familiar
en Esparia

1997-2001

2001

Centro Reina Sofia para el Estudio de
la Violencia

Elaboracion

Estadisticas elaboradas a partir de los datos del
Ministerio del Interior y del INE, en relacion a la
violencia familiar en Espafa. Entre los datos
facilitados, destacan la incidencia y prevalencia
comparativas entre Comunidades Auténomas, asi
como la evolucion entre 1997 y 2001.

Mujeres Andaluzas. Datos basicos. 2002
Perspectivas de género

1989 - 2001

2002

Instituto de Estadistica de Andalucia

Primaria

Estudio estadistico de la poblacién andaluza
desglosado por géneros, estudiando variables como la
Familia y los hogares, la educacion, el mercado de
trabajo, la salud y la sanidad, la proteccién social, la
participacion y la marginacion.

Datos estadisticos sobre mujeres (poblacion,
salud, educacion, empleo, participacion
politica y social, violencia)

1991-1999

2002

Instituto Andaluz de la Mujer

Primaria'y
elaboracion

Estadisticas sobre Poblacién, Salud, Educacion,
Empleo, Participacién politica y social y Violencia.
Los datos sobre este Gltimo &mbito se han elaborado a
partir de los datos facilitados por el Ministerio del
Interior, y corresponden al afio 2002 (hasta

sentiembre). Destaca la base de datos sobre asesinatos
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en la pareja.

Estadisticas Malos Tratos

1998 - 2002

2002

Instituto de la Mujer. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales

Elaboracion

Elaboracion de estadisticas a partir de los datos
facilitados por el Ministerio del Interior centrados en
denuncias por malos tratos, personas muertas a manos
de su cdnyuge y delitos conocidos de abuso, acoso y
agresion sexual. Estos datos se desglosan bien por
Comunidades Auténomas, relacion con el autor,
totales mensuales o grupos de edad.

Estadisticas sobre violencia

1999 - 2002

1999 - 2002

Federacién de Mujeres Separadas y
Divorciadas

Primaria

Evolucidn detallada de los malos tratos en Espafia
desde 1999 hasta 2002, especificando la fechay la
ciudad en la que se ha cometido la agresion, el
nombre, la edad y la lesion sufrida por la victima, su
relacion con el agresor y un detalle de los hechos que
se produjeron.
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