Sin pretender abundar en los aspectos
concretos de la Ley 4/90, que son
desarrollados dentro del primer apartado,
Marco Legal, parece conveniente traer
algunas cuestiones que ayuden a entender el
sentido, contenidos y proceso de un Plan
Territorial Parcial.

La Ley de Ordenacion del Territorio de la
CAPV, conocida como Ley 4/90, de 31 de
Mayo, en su apartado inicial de Exposicién
de Motivos, establece que "la politica de
Ordenacion del Territorio ha de perseguir, de
manera inmediata, la definicion de los usos
aceptables para cada tipo de suelo, y a través
de tal definicion la consecucion de las
infraestructuras precisas, el acceso de la
poblacion a los equipamientos sanitarios,
docentes, administrativos, comerciales, etc., la
gestion responsable de los recursos naturales y
la proteccion del medio ambiente. Todo ello
encaminado al desarrollo socioeconémico
equilibrado y la mejora de la calidad de vida
del conjunto de la poblacion."

Los instrumentos perfilados en la Ley con la
finalidad de ordenar el Territorio de la
CAPV son los siguientes:

- Las Directrices de Ordenacién
Territorial (DOT)

Los Planes Territoriales Parciales
(PTP)

Los Planes Territoriales Sectoriales
(PTS)

En el apartado V de esta misma exposicion
de motivos se hace referencia a que la
division territorial o &mbitos podra no
corresponder con limites administrativos
existentes. En el caso del Area Funcional de
Mungia, no coincide con la antigua Comarca
de Plentzia-Mungia, parte de cuyos
municipios pertenecen al actual Area
Funcional de Bilbao Metropolitano.

Asimismo, en el apartado VI la Ley hace
referencia a la "necesidad de garantizar la
salvaguarda de los intereses correspondientes
a los distintos Entes -territoriales 'y
sectorialmente afectados-, en el
procedimiento de elaboracion de los
instrumentos territoriales, pues no en vano la
operatividad de los mismos, e incluso la propia
Ley, radica en la inmediata fuerza vinculante
que su aprobacion definitiva les ha de otorgar,
debiendo hacerse valer "ex ante" la totalidad
de los intereses concurrentes sobre el espacio
fisico de regulacion”.

Dentro de su articulado, en el Titulo I,
Disposiciones  Generales,  Articulo 2,
apartado 2, se refiere a que "Los
instrumentos de ordenacion territorial (DOT,
PTP y PTS) serén desarrollados, cuando sea
preciso, a través de las figuras de
planeamiento general y especial previstas en la
legislacion sobre régimen del suelo, que
habran de ajustarse a las determinaciones
contenidas en aquellos, en los términos que
establece la presente Ley".

Las Directrices de Ordenacion Territorial,
aprobadas definitivamente con fecha 11 de
Febrero de 1997, son el otro referente en la
redaccion del Plan Territorial Parcial del
Area Funcional de Mungia. Extraemos
algunos fragmento del Decreto 28/1997 de
aprobacion definitiva:

"Las Directrices de Ordenacion Territorial
constituyen el marco de referencia para la
formulacién de los restantes instrumentos de
ordenacion territorial y ordenacion urbana,
siendo sus funciones: a) formular el conjunto
de criterios y normas que orienten y regulen
los procesos de asentamiento en el territorio
de las distintas actividades econdmicas y
sociales, a fin de garantizar el necesario
equilibrio territorial de interés general para
Euskadi y la creacion de las condiciones
adecuadas para atraer la actividad econémica
a los espacios territoriales idoneos; b)
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construir un marco de referencia en cuanto a
la ordenacion y al uso de los espacios y del
territorio para la formulacion y Ejecucion de
las politicas sectoriales de las distintas
Administraciones Publicas que hayan de actuar
sobre el territorio de la Comunidad Autonoma,
asi como para la actividad urbanistica de las
Diputaciones Forales y Ayuntamientos, a fin
de garantizar una adecuada coordinacion y
compatibilizacion de todas ellas y c) prever las
acciones territoriales que requieran la accion
conjunta con el Estado u otras Comunidades
Auténomas."

Estas Directrices son un instrumento
referencial y flexible que habra de ser
desarrollado por los Planes Territoriales
Parciales y Sectoriales. En concreto los Planes
Territoriales Parciales estan llamados a asumir
un protagonismo especial en cuanto que sobre
ellos recae gran parte de las determinaciones
para la configuracion futura de las diferentes
areas del territorio.

Las Directrices asumen el objetivo de
potenciar una red de ciudades de tamafio
medio, capaces de estructurar de forma
adecuada el conjunto de Areas Funcionales del
Territorio. Se considera que las Areas
Funcionales constituyen "piezas" cuya escala
es adecuada para la aplicacion de posibles
estrategias de equilibrio territorial en el
contexto global de la Comunidad Auténoma

Las areas rurales, teniendo en cuenta el
reducido tamafio territorial del Pais Vasco alta
densidad demogréfica, adquieren un valor
estratégico que supera la contribucion de las
actividades primarias al producto bruto. Desde
las Directrices se considera fundamental
articular una estrategia para poner en valor las
areas rurales manteniendo su idiosincrasia y
creando unas condiciones propicias para la
generacién de empleo y para un desarrollo
sostenido.
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El Documento de Diagnéstico y Avance que

ahora se presenta constituye la segunda

Fase del conjunto de trabajos que

componen las tareas de redaccién del Plan

Territorial Parcial del Area Funcional de

Mungia, que fueron iniciados en Marzo de

1999.

El Avance que se materializa en este

documento es necesariamente un primer

acercamiento a las propuestas de Plan

Territorial, que quedaran concretadas como

tal en el documento de Plan. Por tanto el

Avance cumple un doble papel: presentar

unas propuestas todavia de caracter

genérico, y por tanto modificables, y en

segundo lugar introduce progresivamente a

las administraciones y organismos en la

realidad de la Planificacién Territorial desde
una perspectiva general.

El Avance se estructura en cinco capitulos

que pretender ordenar las propuestas de lo

general a lo particular:

- En el capitulo de Estrategia se pretende
fijar cuales son los objetivos vy
procedimientos que se pretenden poner
en marcha en el PTP. Ademéas se
establecen que escenarios de futuro son
previsibles con la actuacion del PTP y sin
él.

En el capitulo de Estructura, se definiran
los Modelos Duro y Blando en un
intento de aproximarnos a la
construccion Territorial.

Los Elementos Territoriales serian
aquellos més propios de la consideracion
del PTP y se han centrado en tres
elementos: las infraestructuras viarias en
relaciébn con los planes sectoriales en
curso, los servicios basicos como
saneamiento, abastecimientos y energia
y residuos 'y por ultimo los
equipamientos.

Las Operaciones Territoriales, inscritas
en dos formulas, generales para la
vivienda y las actividades econdmicas y
concretas referidas a ambitos vy
programas definidos.

La Gestion, en sus dos vertientes, la
corresponsabilidad administrativa para el
desarrollo de las propuestas y la
estructura normativa para llevar a cabo
las determinaciones del Plan Territorial.
El alcance del Avance, no definido por la
legislacion  actuante, pretende abarcar
propuestas que pueden llevar mas alla de lo
que el Plan definitivamente recoja, pero
parece  necesario un  planteamiento
ambicioso que permita entender el conjunto

de soluciones propuestas.
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